Google 



This is a digital copy of a book that was prcscrvod for gcncrations on library shclvcs bcforc it was carcfully scannod by Google as part of a project 

to make the world's books discoverablc onlinc. 

It has survived long enough for the copyright to cxpirc and the book to enter the public domain. A public domain book is one that was never subject 

to copyright or whose legal copyright term has expired. Whether a book is in the public domain may vary country to country. Public domain books 

are our gateways to the past, representing a wealth of history, culture and knowledge that's often difficult to discover. 

Marks, notations and other maiginalia present in the original volume will appear in this file - a reminder of this book's long journey from the 

publisher to a library and fmally to you. 

Usage guidelines 

Google is proud to partner with libraries to digitize public domain materials and make them widely accessible. Public domain books belong to the 
public and we are merely their custodians. Nevertheless, this work is expensive, so in order to keep providing this resource, we have taken steps to 
prevent abuse by commercial parties, including placing technical restrictions on automatcd querying. 
We also ask that you: 

+ Make non-commercial use of the files We designed Google Book Search for use by individuals, and we request that you use these files for 
personal, non-commercial purposes. 

+ Refrainfivm automated querying Do nol send aulomated queries of any sort to Google's system: If you are conducting research on machine 
translation, optical character recognition or other areas where access to a laige amount of text is helpful, please contact us. We encourage the 
use of public domain materials for these purposes and may be able to help. 

+ Maintain attributionTht GoogX'S "watermark" you see on each file is essential for informingpeopleabout this project and helping them find 
additional materials through Google Book Search. Please do not remove it. 

+ Keep it legal Whatever your use, remember that you are responsible for ensuring that what you are doing is legal. Do not assume that just 
because we believe a book is in the public domain for users in the United States, that the work is also in the public domain for users in other 
countries. Whether a book is still in copyright varies from country to country, and we can'l offer guidance on whether any speciflc use of 
any speciflc book is allowed. Please do not assume that a book's appearance in Google Book Search means it can be used in any manner 
anywhere in the world. Copyright infringement liabili^ can be quite seveie. 

About Google Book Search 

Google's mission is to organize the world's information and to make it universally accessible and useful. Google Book Search helps readers 
discover the world's books while helping authors and publishers reach new audiences. You can search through the full icxi of this book on the web 

at |http : //books . google . com/| 



Google 



Dii is ccn digitale kopie van een boek dat al generaties lang op bibliotheek pi anken heeft gestaan, maar nu zorgvuldig is gescand door Google. Dat 

doen we omdat we alle boeken ter wereld online beschikbaar willen maken. 

Dit boek is na oud dat het auteursrecht erop is verlopen, zodat het boek nu deel uitmaakt van het publieke domein. Een boek dat tot het publieke 

domein behoort, is een boek dat nooit onder het auteursrecht is gevallen, of waarvan de wettelijke auteursrecht termijn is verlopen. Het kan per land 

verschillen of een boek tot het publieke domein behoort. Boeken in het publieke domein zijn een stem uit het verleden. Ze vormen een bron van 

geschiedenis, cultuur en kennis die anders moeilijk te verkrijgen zou zijn. 

Aantekeningen, opmerkingen en andere kanttekeningen die in het origineel stonden, worden weergegeven in dit bestand, als herinnering aan de 

lange reis die het boek heeft gemaakt van uitgever naar bibliotheek, en uiteindelijk naar u. 

Richtlijnen voor gebruik 

Google werkt samen met bibliotheken om materiaal uit het publieke domein te digitaliseren, zodat het voor iedereen beschikbaar wordt. Boeken 
uit het publieke domein behoren toe aan het publiek; wij bewaren ze alleen. Dit is echter een kostbaar proces. Om deze dienst te kunnen blijven 
leveren, hebben we maatregelen genomen om misbruik door commerciële partijen te voorkomen, zoals het plaatsen van technische beperkingen op 
automadsch zoeken. 
Verder vragen we u het volgende: 

+ Gebruik de bestanden alleen voor niei-commerciële doeleinden We hebben Zoeken naar boeken met Google ontworpen voor gebruik door 
individuen. We vragen u deze bestanden alleen te gebruiken voor persoonlijke en niet-commercicle doeleinden. 

+ Voer geen geautomatiseerde zoekopdrachten uit Stuur geen geautomatiseerde zoekopdrachten naar het systeem van Google. Als u onderzoek 
doet naar computervertalingen, optische tekenherkenning of andere wetenschapsgebieden waarbij u toegang nodig heeft tot grote hoeveelhe- 
den tekst, kunt u contact met ons opnemen. We raden u aan hiervoor materiaal uit het publieke domein te gebruiken, en kunnen u misschien 
hiermee van dienst zijn. 

+ Laat de eigendomsverklaring staan Het "watermerk" van Google dat u onder aan elk bestand ziet, dient om mensen informatie over hci 
project te geven, en ze te helpen extra materiaal te vinden met Zoeken naar boeken met Google. Verwijder dit watermerk niet. 

+ Houd u aan de wet Wat u ook doet, houd er rekening mee dat u er zelf verantwoordelijk voor bent dat alles wat u doet legaal is. U kunt er 
niet van uitgaan dat wanneer een werk beschikbaar lijkt te zijn voor het publieke domein in de Verenigde Staten, het ook publiek domein is 
voor gebniikers in andere landen. Of er nog auteursrecht op een boek mst, verschilt per land. We kunnen u niet vertellen wat u in uw geval 
met een bepaald boek mag doen. Neem niet zomaar aan dat u een boek overal ter wereld op allerlei manieren kunt gebruiken, wanneer het 
eenmaal in Zoeken naar boeken met Google staat. De wettelijke aansprakelijkheid voor auteursrechten is behoorlijk streng. 

Informatie over Zoeken naar boeken met Google 

Het doel van Google is om alle informade wereldwijd toegankelijk en bruikbaar te maken. Zoeken naar boeken met Google helpt lezers boeken uit 
allerlei landen te ontdekken, en helpt auteurs en ui tgevers om een nieuw leespubliek te bereiken. U kunt de volledige tekst van dit boek doorzoeken 

op het web via |http: //books .google .coml 



,1 



VA-S» 



'ÜLIERE LANDBOÜWNIJVERHEID OP JAVA; 
BETEEKENIS, EN DE BELEMMERINGEN 
URMEDE ZIJ HEEFT TE KAMPEN. 






ré 



MEMORIE 



AAN 



EXCELLENTIE DEN GOUVERNEUR-GENERAAL 
VAN NEDERLANDSCH-INDIÉ 

INGEDIEND 

oor de Vercenlglng van Beheerders van 
LaS3boair»Onderneiiilngen te 
Hoekaboeml. 

(Preanger-Regentschappen.) 



BATAVIA, 
b:ri<7 6X & Co. 

1885. 






i 



4 






I 

/ 

I 



L ; 



t^ 



Aan Zijne Excellentie 

den Gouverneur- Generaal 

van Nederlandsch'Indië, enz, enz. 



Geven mei den meesten eerbied te kennen de ondergeteekenden , 
respectievelijk President en Secretaris van en als zoodanig ver-* 
tegenwoordigende de bij ordonnantie van 6 November 1882 
[Staatsbl. iY°. 279) als rechtspersoon toegelaten Vereeniging van 
Beheerders van Landbouwondernemingen te Soekaboemi, 

dat zij dankbaar erkennen wat door Uwe Excellentie is verricht 
om de verwezenlijking tegen te houden van het voornemen van den 
Minister van Koloniën tot het opleggen van een nieuwen last aan 
erfpachters op Java door hunne ondernemingen bij eventueelen 
eigendomsovergang te onderwerpen aan het recht van overschrijving 
van vaste goederen; 

dat zij hierin zien een bewijs van Uwer Excellentie^ s belang- 
^ stelling in een tak van landbouwnijverheid , waarvan de oecono- 

mische ontwikkeling en vooruitgang van deze gewesten voor een 
groot deel afhangt , zooals requestranten getracht hebben duidelijk 
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en volledig aan te loonen in de Memorie , welke zij Uwe Excel- 
lentie hiei^bij eerbiedig aanbieden, met de bede: 

Dat het Uwer Excellentie moge behagen om aan 
den inhoud dier Memorie Hare hooge aandacht te 
schenlicn en Hare medewerking te verleenen om op 
afdoende wijze te gemoet te komen aan de bestaande 
bezwaren , die , wanneer zij niet worden uit den weg 
geruimd, het bestaan onmogelijk moeten maken 
van ondernemingen, die bij een goeden gang van 
zaken zoo ontzaglijk veel kunnen bijdragen tot ver- 
meerdering van de materieele en moreele welvaart 
van de inlandsche bcvolLing, en zoodoende in niet 
geringe mate bevorderlijk zijn aan het algemeen 
welzijn van deze gewesten. 

Hetwelk doende ^ 

G. MÜNDT, President. 

G. W. EEKHOÜT, Secretaris. 

SoEEABOEMi, SO Scptcmbcr 1885. 
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DE PARTICULIERE LAÏIDBOUWi^IJYERIEID OP JAVA : 

HARE BETEBKEnS, Elf DE BELEMÏBRIÏSElï 

WAARMEDE Zü HEEET TE KAMPEN. 



•Nalivc prosporlly in our colnny (Ceylon) 
is now inoro lliati' ever depcndent on Eu- 
ropean enUirpri ;e". 

Tropical Ajriculiurisi, 1884/5; p. 875. 



»Tn encmira.crlnpr Eiiropean enlerprise 1 
ain fiirihcring llic gencral iulercsU ol the 
colouy". 

SlR WlLLIAX GrEGORT, 

Governor of Ceylon, 1872—1877. 



>The ulilisation, in the fullcst po^sihlc 
cxlent, of ihe prodiiclive fnrcos nl nature 
in the Iropics, hy nieaus of native I.ihour 
anil Europpan ca pi 'al is the colonial pruhicm 
oi the iuiiuediale future." 

E. J. PAvyfi. 

Rovue coloniale intenialionaïe , p. 105. 

De crisis, die in de laatste maanden van bet vorige jaar 
het bestaan van zoo menige onde»*neming van landbouw in 
ernstig gevaar bracht, lieeft in zooverre ook hare goede zijde 
gehad, dat zij duidelijk heeft doen uilkomen, hoe nauw de 
baud is, die het algemeen staatsbelang en de belangen der 
particuliere landbouwnijverheid in deze gewesten vereenigt. 
Voor niemand toch is het een geheitn meer, dat wanneer 
die crisis niet ter elfder ure ware bezworen door de doel- 
treffende maatregelen, waarmede men aan den opgestoken 
storm met goed gevolg het hoofd wist te bieden, het met 
honderd en nog eens honderd ondernemingen misschien 



zou gedaan zijn geweest , want stilstand vau bedrijf ware 
voor allen het gevolg geworden vanden val der geldschieters — 
heizij handelsfirnia's of credietinslellingen — oj) wier geldelijke 
hulp zij steunden , en stilstand van bedrijf zou voor verreweg 
het ineerendeel met volslagen ondergang hebhen gelijk gestaau. 
Hadden de zaken dien loop genomen , — en een bloot toeval mag 
bet hcelen, dat dit niet het geval is geweest, — ^dan zouden 
de algemeene belangen van den Slaat er schromelijk door zijn 
benadeeld. Al dadelijk zoude de schatkist de inkomsten hebben 
moeten derven, die zij in zoo velerlei vormen van de land- 
bouwondernemingen trekt, zonder eenig vooruitzicht van zich 
door dwangmaatregelen op de in gebreke gebleven industrieelen 
te kunnen verhalen, want waar niets is pleegt zelfs de keizer 
zijn recht te verliezen, en de lessen der ervaring op dit ge- 
bied hebben hel maar al te duidelijk gemaakt, hoe weinig er 
noodig is om in nood geraakte ondernemingen volslagen non- 
valeurs te doen worden. Waar gebrek aan vertrouwen samen- 
treft met gebrek aan beschikbaar kapitaal kunnen zelfs de 
beste zaken in discrediel geraken, ten nadeele van allen, die 
geldelijke vorderingen tegen hebben te doen gelden. 
len rechtstreeksch verlies evenwel, als waarop hier gedoeld 
*dt, zou reeds spoedig gebleken zijn een van de minst beteeke- 
de schadeposten voor den Staatte wezen. Hoe de meeningen 
mogen uiteenloopen over het meerder of minder aantal 
lioenen, dat de particuliere industrie onder de inlandsche 
olking brengt, — een onderwerp dat bij gelegenheid van 
beraadslagingen in de Tweede Kamer ter zitting van den 
Maart 11. een punt van ernstige (?) gedachtenwisseling heeft 
gemaakt, en waarop in den loop dezer memorie nader zal wor- 
I teruggekomen , — het is voor geen redelijke legensprekiug vat- 
r, dat het bedrag er van in elk geval zeer aanzienlijk is, en dat 
aanmerkelijk deel van dat bedrag langs tatlooze kanalen naar 
)nds schatkist vloeit. Wat de inlandsche bevolking wegens 
huur van gronden, wegens loonarbeid, en wegens levering 
1 materialen en andere benoodigdheden aan de particuliere nij- 



verheid verdient draagt er in niet geringe mate toè bij om 
haar in staat te stellen tot het nakomen van hare veelal zoo 
zwaar drukkende verplichtingen tegenover den fiscus, en ont- 
vallen haar op eenigszins ruime schaal die thans nog zoo mild 
vloeiende bronnen van inkomst, dan staat eene algemeene verar- 
ming voor de deur, die voor den Staat een dubbel gevaar kan 
opleveren, want behalve dat hij op zijn beurt verstoken 
blijft van inkomsten, die tegenwoordig minder dan ooit 
kunnen gemist worden, kan eene verarming der bevolking 
licht de oorzaak en de aanleiding van ernstige rustverstoringen 
worden. 

Er zijn streken van Java waar misschien wapengeweld noo- 
dig zou geweest zijn om de woelingen te keer te gaan, die 
aldaar zeer zeker het hoofd zouden hebben opgestoken , indien 
door het voortwoeden van de crisis de daar gevestigde onder- 
nemingen in den val harer geldschieters waren medegesleept , 
en daarom kan dan ook de weldaad aan Nederlandsch-Iudié 
en aan Nederland bewezen door hen, die de juiste middelen 
wisten te beramen om de crisis nog bij tijds te bezweren, en 
de ongestoorde voortzetting van een paar honderd onderne- 
mingen te verzekeren, niet hoog genoeg worden aangeslagen. 
Door hun beleid is een gevaar afgewend, dat voor de alge- 
meene belangen van moederland en kolonie de noodlottigste 
en rampzaligste gevolgen zou hebben kunnen na zich slepen. 

Toch is het er verre van, dat dit algemeen erkend zou 
worden, en dat men meer dan vroeger tot het besef zou zijn 
gekomen van de gewichtige plaats, die de particuliere land- 
bouwnijverheid in de huishouding van volk en staat inneemt 
en behoort in te nemen. En hier èn in Nederland is die nijver- 
heid in veler oog niet het onmisbare middel ter ontwikkeling 
en ter bevordering van de volkswelvaart dezer gewesten in 
het algemeen ; maar een kwaad, zij het dan ook een noodzakelijk 
kwaad, waardoor op een gegeven oogenblik de rust van het 
land in ernstig gevaar kan worden gebracht, en die daarom 
allerminst aanmoediging of ondersteuning behoeft of verdient. 
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Zelfs in den boezem der Nederlandsche volksvertegenwoordi- 
ging staal de particuliere landbouwnijverheid in deze gewesten 
nog maar al te dikwerf bloot aan verdachtmakingen, die zoo 
ten volle de juistheid bewijzen van de opmerking, dal wan- 
neer twee hetzelfde doen, het toch niet hetzelfde is. Wie in 
Nederland zijn kapitaal en zijn werkkracht en zijn beleid 
dienstbaar maakt aan de bevordering van den landbouw is een 
weldoener van het algemeen, 

die Hollands schrale streken 
Met oogsten overstelpt, en zaligt, en verrijkt! 

Maar wie in het landbouwbedrijf op Java een eerlijk bestaan 
en zekerheid voor de toekomst zoekt, wordt, voorzoover hij niet 
met Staatshulp werkt maar op eigen krachten steunt, veelal niet 
beter geacht dan een gewetenloos fortuiuzoeker , een bloed- 
zuiger van den inlander, voorstander, zij het ook » vermomd", 
van pandelingschap en slavernij , in één woord als een lid 
van die verfoeide planterspartij , voor wier invloed men zich in 
Nederland zoo ongerust maakt , doch van het bestaan waarvan 
hier intusschen niemand zich bewust is! 

Het ware pchter onbillijk om dezerzijds niet te erkennen, 
dat er voor de opvatting, dat men de uitbreiding van de parti- 
culiere landbouwnijverheid van Europeanen in deze gewesten als 
een noodzakelijk kwaad kan beschouwen, ongetwijfeld veel is 
te zeggen. Het zou voor de belangen van het land en zijne in- 
boorlingen oneindig aanbevelenswaardiger wezen indien zij zelven 
bij machte waren met eigen kapitalen en eigen beleid de 
hand te slaan aan de ontwikkeling van hun vruchtbaren bodem 
op denzelfden voet als dit thans geschiedt door ondernemende 
vreemdelingen, die in den regel met hunne overgegaarde 
kapitalen weder verdwijnen, wanneer het lot hen ten minste 
gunstig is geweest. Bleven die kapitalen in handen van de 
eigen landzaten, het land zou er te beter door varen; doch 
wie telt het aantal jaren, dat noodig zal zijn om een toestand 
te doen geboren worden als waarop hier gedoeld wordt? 
Dat die toestand eenmaal zal intreden , hiervoor staan de 



schoone ondernemingen borg, die in het hart van Java een 
zijner vorstelijke zonen heeft doen verrijzen (de beide suikerfa- 
brieken Malang Djiwang en Tassik Madoe); maar voor het oogen- 
blik ware het een droombeeld om in die richting te zoeken 
naar de oplossing van het vraagstuk, wat door de beheerders 
van deze gewesten behoort gedaan te worden om hunne 
materieele ontwikkeling tot haar volle recht te doen komen. 
Ook van de kleine cultuur, van den landbouw der inlanders 
op de door hen in eigen gebruik genomen gronden, valt in 
dit opzicht niet te veel te verwachten. Hoe juist ook de 
opmerking zij, »dat Indië's oeconomische vooruitgang te duur 
gekocht ware indien de kleine landbouw van den inlander , op 
eigen grond gedreven , voor den grooten landbouw, waarbij hij 
alleen als daglooner werkzaam zou kunnen zijn, plaats moest 
maken" (}), onredelijk is de nog onlangs in den boezem der 
Tweede Kamer voorgebrachte bewering , dat die groote land- 
bouw, die meer bijzonder de teelt van gewassen voor de 
Europeesche markt ten doel heeft, zonder schade voor het 
algemeen kan gemist worden , omdat de hiervoor gebezigde 
velden van den inlander in zijne handen steeds »een rijken 
oogst aan padi kunnen opleveren" (*). Immers wanneer de 
opgaven in de Koloniale Verslagen juist zijn levert een bouw 
padi gemiddeld geen hoogere opbrengst dan 25 pikols per bouw , 
die tegen gemiddeld / 3 per pikol dus eene waarde van 
ƒ 75 vertegenwoordigen, terwijl dé suikeraanplantingen tegen- 
woordig gemiddeld minstens 800 pikols riet per bouw afwerpen, 
eene grondstofwaarde voor de suikerindustrie, a 35 centen per pi- 
kol, van ƒ 280 , of meer dan het drievoud van hetgeen per zelfde 
eenheid grond door middel van den inlandschen landbouw 
verkregen wordt. Zelfs al neemt men aan , dat van een zelfde 

eenheid grond drie padioogsten tegen slechts één suikeroogst 

(1) Memorie van toelichling tot het voorstel van wet van den heer 
W, K, Van Dcdem tot regelivg van de verhouding der geldmiddelen van 
Ifederlandsch-Indië tot die van het Rijk in Europa; bL 12. 

(2) Handelingen der Staten-General , Tweede Kamer, zitting 1884/85, 
bL 768. 
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verkregen wordt , dan nog blijft het verschil geheel in het voordeel 
van de rielculluur, terwijl de verwerking van het riet tot suiker 
eene industrie heeft doen ontluiken, die onbetwistbaar de hoofd- 
factor van Java's bloei en welvaart is geworden. 

Met het oog hierop kon dan ook in het verzoekschrift, dat 
in Januari 11. door eenige belanghebbenden bij en belangstellen- 
den in het behoud van de suikerindustrie op Java aan de 
Hoogc Kegeering van Nederlandsch-Indié werd ingediend, met 
volle recht worden beweerd, dat die tak van nijverheid voor 
Java in oeconomischen zin nog grooter beteekenis misschien 
heelt dan de wijnbouw voor Frankrijk en de graanteelt voor 
de Vereenigde Staten van Noord-Amerika. Toch heeft juist deze 
als het ware voor de hand liggende opmerking de hooge ver- 
ontwaardiging opgewekt van een der leden der Nederlandsche 
volksvertegenwoordiging, die zich meer bijzonder geroepen achtte 
om den Minister te steunen in zijn verwacht verzet tegen 
hetgeen hij »de hoogst overdreven eischen van heeren suiker- 
fabriekanten" geliefde te noemen , eischen, — in het voorbijgaan 
zij het herinnerd , — zich bepalende lot het eerbiedig verzoek 
aan de Regeering om in overweging te nemen: de opheffing 
der uitvoerrechten, de afschaffing van den inderdaad door niets 
gemotiveerden cijns van den particulieren aanplant op landrente- 
plichtige gronden bij de Gouvernements suikerfabrieken, en 
eindelijk de herziening op billijken voet van de thans vigeerende 
voor de industrie zoo drukkende spoorweg-tarieven. Volgens 
dat lid verraadde die door hem zoo vinnig gewraakte opmerking 
»eene driestheid, die volkomen bewijst dat hij, die er zich aan 
schuldig maakte, geheel onbekend is met den toestand van den 
graanbouw in Amerika , waarop een beroep wordt gedaan." (^) 

Wie zich op zoo beslisten toon uitlaat over anderer beweren , 
moet, denkt men natuurlijk, wel volkomen zeker wezen van 
zijn eigen zaak ; maar het eenige, wat de aangehaalde zinsnede be- 
wijst, is, hoe men zich met groote woorden en valsche voorstelling 
van feiten van ernstige vraagstukken kan afmaken , want ziehier 

(1) Uandelingen enz. u, s. 
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de cijfers waarop de gewraakte uitspraak omtrent de groote be- 
teekenis van de suikerindustrie voor de volkswelvaart van Java 
rustte. 

De waarde van den uitvoer van Frankrijk bedroeg in 

1880 francs 5.401.000.000 

1881 » 5.562.000.000 

1882 » 5.596.000.000 
1885 » 5.452.000.000 

1884 » 5.550.000.000 

waaronder aan voortbrengselen van den wijnbouw voor eene 
waarde van 

1880 francs 226.000.000 

1881 » 255.000.000 

1882 » 257.000.000 

1885 » 256.000.000 
1884 » 257.000.000 

Over de laatste vijf jaren bedroeg de waarde van den totalen 
uitvoer van Frankrijk dus gemiddeld per jaar fr. 5,472 millioen, 
waarvan gemiddeld aan wijn fr. 242 millioen of 7'/io percent 
van bet geheel. 

De Vereenigde Staten van Amerika voerden een waarde- 
bedrag uit van 

1879/1880 Dollars 824.000.000 

1880/1881 » 884 000.000 

1881/1882 » 755.000.000 

1882/1885 » 804.000.000 

1885/1884 « 725.000.000 

waaronder aan voortbrengselen van den graanbouw voor eeue 

"waarde van 

1879/1880 Dollars 288.000.000 

1880/1881 » 270.000.000 

1881/1882 « 182.000.000 

1882/1885 » 202.000.000 

1885/1884 » 154.000.000 
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De waarde van den totalen uitvoer bedroeg dus gemiddeld 
dollars 795 niillioen per jaar , en die van granen alleen dollars 
219 millioen per jaar, of 27V2 percent van het geheel. 

En nu lette men op de cijfers, die de handelsstatistiek van 
Nederlandsch-Indië met belrekking tot het artikel suiker aan 
de hand doet. In hel geheel, dus met inbegrip van de Gouver- 
nements koffie en het Gouvernements tin , v^erd uit het Neder- 
laudsch'Indisch tolgebied uitgevoerd een waardebedrag van 
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175.336.000 
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196.786.000 
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200.855.000 
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nog niet bekend 


waarvan aan suiker voor 
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48.895.000 
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53.345.000 
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83.730.000 
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60.244.000 



of gemiddeld per jaar ƒ 61.550.000, tegenover een totaal 
uitvoer van gemiddeld / 187.212.000, zijnde dus circa 35 percent 
van het geheel. 

Neemt men alleen het waardebedrag van den particulieren 
uitvoer van Java, in dezelfde vier jaren ca, ƒ 108.000.000 
gemiddeld per jaar bedragende, dan verkrijgt men voor den 
uitvoer van suiker eene verhouding van ruim 57 percent van 
het geheel, en met dergelijke sprekende cijfers voor oogen kan 
de opmerking, dat het behoud van de suikerindustrie voor Java 
betrekkelijkerwijs een grooter levensquaestie is dan het behoud 
van den wijnbouw voor Frankrijk en den graanbouw voor 
Noord-Amerika moeilijk gezegd worden aan overdrijving mank 
te gaan. 

Wat toch kan, bij een onverhoopt verloop van die industrie, 
verkregen worden van de gronden, die thans voor de teelt van 
suikerriet in gebruik zijn? Niets anders dan padi en sommige 
nog minder waardige tweede gewassen , waarvan de omzet het 
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binnealandsch vertier eénigszins kan verlevendigen, maar waar- 
van voor den afzet naar het buitenland zoo goed als niets te 
verwachten is. Zouder suiker loopt het handelsverkeer van 
Java bij den uitvoer onvermijdelijk tot beneden de helft van 
zijn tegenwoordigen omvang terug, en zelfs de felste vijand 
van de «heeren suikerfabriekanten" zal bezwaarlijk kunnen 
volhouden, dat een zoodanig verloop van den uitvoerhandel 
Java's iuvoerhandel ongedeerd zal laten. 

De bijzondere belangen van die fabriekanten zinken inderdaad 
geheel en al in het niet tegenover de groote belangen , die voor de 
inlandsche bevolking en voor den Staat aan het behoud en den 
bloei der suikerindustrie zijn verbonden. Zij is nu eenmaal 
geworden de hoofdfactor van de welvaart van Java, die de 
inlandsche bevolking in staat stelt om aan den fiscus te geven 
was des fiscus is, want wat zij er door in handen krijgt be- 
draagt meer dan het dubbele van hetgeen zij uit handen van 
den Staat ontvangt voor de op hoog gezag in stand gehouden 
koffiecultuur, waarvan de grootere of kleinere opbrengst da- 
delijk zulk een overwegenden invloed op de welvaart der be- 
volking uitoefent. 

Reeds werd boven met een enkel woord gezinspeeld op het 
verschil van meening over het bedrag, dat de suikerindustrie 
op Java jaarlijks onder de inlandsche bevolking brengt; maar 
hierover behoeft niet lang getwist te worden , want dat bedrag 
laat zich met schier wiskundige zekerheid berekenen. Uit de 
afgesloten rekeningen van oogst 1884 van vijf verschillende 
fabrieken (*), waarvan drie in Midden- en twee in Oost- Ja va 
zijn gelegen , en wier productie van 82^Vioo pikol tot 
108^®/ioo pikol per bouw uitéén liep, blijkt, dat wanneer bui- 
ten rekening worden gelaten de betalingen aan het Europeesch 
personeel, de cijns en andere belastingen aan den lande, het 



(1) De hier bedoelde vijf fabrieken behooren tot één boedel -complex, 
waarvan de bewindvoerders verantwoording hebben te doen aan de Wees- 
kamer, en dit College kan derhalve de in den tekst medegedeelde cijfers 



des verlangd controleeren. 
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kostende van nieuwe machinerien , van benoodigdheden van bui- 
tenaf aangevoerd (zooals cement , ijzer en andere metalen , 
petroleum , steenkolen , enz.), benevens alle rente , commissie , 
en assurantie, en zonder verder iets af te zonderen voor amor- 
tisatie op de kapitaalwaarde van gebouwen en macbinerien, 
dooreen genomen ruim ƒ 61/4 per pikol is uitgegeven voor 
kosten van aanplant , werkloonen , riettransport , inlandsche 
materialen en benoodigdbeden . brandhout, emballage, enz., 
in één woord voor door inlanders gepresteerden arbeid en 
diensten. Misscbien zijn er ondernemingen die onder gunstiger 
omstandigbeden werken ; docb anderen staan biertegenover 
die zeker met ongunstiger omstandigbeden bebben rekening te 
houden , en in doorslag kan een cijfer van ƒ 6V4 per pikol veilig 
worden aangenomen als bet minimum, dat de »beeren suikor- 
fabriekanten" door bun bedrijf onder de inlandscbe bevol- 
king van Java verspreiden. Bij een oogst van 6 millioen pikols, 
zooals voorleden jaar verkregen werd, krijgt die bevolking, 
voorzoover zij met de suikerindustrie beeft te maken, dus een 
bedrag van ƒ 37*/2 millioen in banden, niet als don gratuit 
natuurlijk (^), maar op denzelfden voet als overal elders waar 
nijverbeid gedreven wordt, als eene door de vrije werking 
der wetten van vraag en aanbod geregelde vergoeding voor be- 
wezen diensten. Alleen bet door den Staat geregelde plant- 
loon over de door zijne tusscbenkomst nog met riet beplante 
velden maakt bierop eene uitzondering, die ecbter eerlang ge- 
heel staat te verdwijnen. 

Treedt bij eene beschouwing van Indië's oeconomischen toe- 
stand en van hetgeen ter verbetering van dien toestand te 
doen valt, de suikerindustrie van zelf op den voorgrond wegens 
het overgroot gewicht, dat zij door haren omvang in de schaal 
legt, betrekkelijkerwijs zijn voor de verdere ontwikkeling van 
deze gewesten van nog grooter belang de ondernemingen van 

(1) »En wat beteekent dit .verspreiden"? Geschiedt het bij wijze van 
don gratuit? Neen", enz. Mr. H. A. DgsAmobie van der Hoeven, ter zitting 
der Tweede Kamer van 26 Maart 1885. 
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landbouw , die zich de teelt van producten voor de Europeesche 
markt op in erfpacht afgestane domeingronden ten doel stellen. 
Kan de rietsuikerindustHe den strijd tegen den beetwortel op 
den duur niet volhouden , dan zal het volksinkoraen ongetwijfeld 
een zoo gevoeligen slag krijgen , dat een formeel staatsbankroet 
moeilijk zal te vermijden zijn; maar in elk geval zullen 
de thans voor de rietculluur gebezigde velden dien «rijken 
oogst aan padi kunnen opleveren", waaraan sommigen meer 
gelegen schijnt dan aan rijke'^ suikeroogsten , die ook de 
belangen van «heeren industrieelen" raken; — en die padi 
zal voor een deel althans kunnen goed maken wat met de 
suiker wegvalt. Doch anders is het gelegen met de aan 
Europeesche ondernemers afgestane erfpachtslanden , want wat 
hun in den regel alleen na lang en dikwerf doodend beraad 
en na afzondering van de ] beste terreinen voor de gedwongen 
Gouvernements koöiecultuur gegund wordt, behoort veelal 
tot de niet bewaterbare gronden , de drooge velden of tegallans , 
waarvan de inlander slechts partij weet te trekken voor den 
aanplant van wat tabak , katjang , maïs , en minwaardige rijst- 
soorten, en dan nog slechts bij lusschenpoozen, want de tegal- 
velden worden meestal niet elk jaar beplant, maar moeten na 
een, twee a drie oogsten een jaar, dikwerf zelfs meerdere 
jaren braak liggen, gedurende welken tijd zij niets op- 
brengen, noch voor den bezitter, noch voor den Staat. 

In verband met een en ander worden dergelijke gronden, 
die zonder de hulp van Europeesch kapitaal en Europeesche 
ondernemers zoo goed als waardeloos blijven zouden, in de 
landrente slechts aangeslagen voor / IV2 a / ^ per bouw 
gedurende het jaar, dat zij werkelijk in gebruik worden genomen, 
zoodat de schatkist er dooréén zeker niet veel meer dan/ 1 
per jaar van trekt. Nauwelijks echter heeft een onderne- 
mend industrieel zijne keuze op eenig tot dusver geheel 
woest en braak liggend perceel geves^ii^, of van hem 
wordt alleen bij wijze van canon, waa..,uiede volgens alle 
rechtsbegrippen geen betaling voor het gebruik van den 
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grond, maar louter de erkenning van het eigendomsrecht 
van den erfpachtverleener bedoeld wordt, eene jaarlijks 
doorloopende betaling gevergd, die het bedrag van de land- 
renle drie, vier en meervoudig te boven gaat. 

Doch bij de lasten, die de erfpachtslanden te dragen hebben, 
zal hieronder meer in bijzonderheden worden stil geslaan. 
Voor het oogenblik geldt het slechts de vraag welken invloed 
zij op de volkswelvaart uitoefenen, en hieromtrent kunnen 
de volgende cijfers, ontleend aan de boeken van eenige in de 
Preanger-Regentschappen gevestigde thee-ondernemingen , een 
vertrouwbaar licht doen opgaan. 

Het onderhoud der tuinen komt aan arbeidsloon alleen te 
staan op ƒ 50.40 per bouw. Het plukken der bladeren, een 
arbeid door vrouwen en kinderen verricht, wordt betaald 
met l^/s cent per half kilo, en daar de ondervinding van de 
laatste jaren leert dat dooréén 5250 halve kilo's natte bladeren 
van één bouw worden verkregen, geeft dit aan plukloon per 
bouw ƒ 55.82^. Het uitzoekloon, dat ingelijks door vrouwen 
verdiend wordt, bedraagt gemiddeld ^/lo cent per half kilo 
droog blad; maar alvorens het uitzoeken aan de orde komt 
moet het natte blad tot droog blad worden verwerkt, waar- 
voor bij de tegenwoordig gevolgde machinale bereiding ge- 
middeld 1 man per 150 halve kilo's per dag noodig is. In 
het geheel komt het door inlanders, mannen en vrouwen, 
genoten bedrag in geld en in verstrekking van zout en padi in 
natura , wegens tuinwerk , plukloon , fabriecatiekosten , uitzoek- 
loon, hout voor theekisten en andere materialen dooréén 
te staan op p. m. 27 V2 cent per half kilo, en daar nu de in 
de Preanger-Regentschappen gevestigde 17 theeondernemingen 
in de jaren 1882 en 1885 gemiddeld per jaar 5.200.000 halve 
kilo's thee produceerden, hebben die ondernemingen minstens 
een bedrag van ƒ 880.000 per jaar onder de inlandsche be- 
volking in omloop doen komen, welk bedrag veilig op p. m. 
f 1 millioen in het jaar kan gesteld worden met het oog op de 
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liuishoudelljke en persoonlijke uitgaven van het op die onder- 
nemingen werkzaam Europeesche personeel. 

Belangrijk ware het om te kunnen nagaan wat de overige 
particuliere cult uurondernemingen in de Preanger Regent- 
schappen (in het geheel telt deze residentie volgens bijlaag 
RRR van het Koloniaal Verslag van 1884 118 erfpachts en 6 
huurondernemingen) , en die ten deele de teelt van kofBe, maar 
voor het meerendeel den aanplant van kina ten doel hebben, 
aan contant geld onder de bevolking verspreiden; doch vol- 
ledige gegevens hieromtrent zijn niet beschikbaar, en slechts 
bij benadering laat zich ter zake eene berekening maken. Aanne- 
mende dat door die overige ondernemingen dooreen een bedrag 
van slechts f 18.000 in het jaar verwerkt wordt , wat zeker verre 
beneden de werkelijkheid zijn moet , dan verkrijgt men voor een 
honderdtal ondernemingen een bedrag van / 1.800.000 in het 
jaar, of met inbegrip van het door de 17 theeondernemingen 
uitbetaald / 1 millioen, een totaal van / 2.800.000 , dus meer 
dan hetgeen de bevolking der Preanger uit handen van het Gou- 
vernement ontvangt voor de door haar aan den lande geleverde 
koJOBe, want gemiddeld bedraagt de Gouvernements koffie-oogst 
in de Preanger 160.000 pikols per jaar (Koloniaal Verslag van 
1884, bl. 165), waarvoor tegen / 14 per pikol slechts 
ƒ 2.240.000 aan de bevolking ten goede komt, voor oneindig 
meer en drukkender arbeid natuurlijk. 

Er werd onlangs bij gelegenheid van de beraadslagingen in 
de Eerste Kamer der Staten-Generaal over de begrooting van 
Nederlandsch-Indië voor het loopende jaar (zitting van 20 
Januari 11.) gevraagd, »of Indië moet worden geregeerd voor- 
namelijk om Europeesche cultuurondernemingen in het leven 
te roepen, dan wel om zooveel mogelijk de welvaart van den 
inlander te bevorderen?" Het is te begrijpen, dat eene der- 
gelijke tegenstelling indruk heeft kunnen maken op oninge- 
wijden in de eigenaardige toestanden, die hier op den voor- 
grond treden; maar inderdaad is zij volkomen zinledig, want 
het ware moeilijk om ter bevordering van de welvaart van 
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den inlander een beter middel aan de hand te doen, dan juist 
de uitbreiding van cultuurondernemingeu van particulieren , 
waardoor Europeesch kapitaal in vereeniging wordt gebracht 
met inlandschen arbeid , — tenzij het de bedoeling van den Staal 
worden mocht om ook de inlandsche bevolking van Java en 
van Midden-Sumatra in het volle genot Ie laten van de 
vruchten van den arbeid, dien zij thans op hoog bevel aan 
de teelt van koffie voor Staatsrekening besteden moet, en 
om zoodoende een eind te maken aan de zonderlinge en voor 
vreemden veelal zoo onverklaarbare anomalie, dat onder één 
en hetzelfde bestuur de Palembanger en de bewoner der üou- 
vernements landen op Celebes volkomen vrij is om zijn product 
op de voor hem meest voordeelige markt van de hand te 
zetten, terwijl de Javaan gedwongen wordt om zijne koffie 
tegen / 14 per pikol aan den lande af te staan. Eene vrije 
koffiecultuur zou ongetwijfeld ook voor Java kunnen worden 
wat zij, volgens de uitdrukking van het Koloniaal Verslag 
van 1884, bl. 201 voor Zuid-Celebes is, »een van de voor- 
naamste bronnen van volksbestaan" ; doch zoolang die bron 
voor Java's bevolking gesloten blijft is er niet één artikel van 
uitvoer voor de Europeesche markt, dat hier buiten Europee- 
sche cultuurondernemingen om kan worden voortgebracht. 
Met den bloei en de ontwikkeling van die ondernemingen houdt 
de welvaart der inlandsche bevolking rechtstreeks en zijdelings 
ten nauwste verband , en slechts dan kunnen zij zonder schade 
voor het algemeen misschien gemist worden, wanneer de Staat , 
zich plaatsende op het standpunt, dat hij nu een halve eeuw 
geleden tegenover de bevolking meende te kunnen innemen, 
weder werk mocht gaan maken van het drijven voor zijne 
eigene rekening van de verschillende cultures, die tot verhoo- 
ging van de algemeene volkswelvanrt kunnen strekken. 

Dit doel toch stond den stichter van het cultuurstelsel in de 
allereerste plaats voor oogen. Hem was het niet genoeg, dat 
de Javaan zich van de opbrengst van zijne eigene velden in 
jnin of meer voldoende mate kon voeden en kleeden , - - bet 
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belang van den Staat en van het handelsverkeer stelde zijns 
inziens hoogere eischen dan bij de bestendiging van een zooda- 
nigeu idyllischen toestand bevrediging vinden konden, en van 
daar zijn streven om »door opleiding van den Javaan tot noes- 
ten arbeid" het productief vermogen van Java te verhoogen en 
op te voeren tot een standpunt, dat voor den weinig ontwik- 
kelden eigen landbouw der bevolking volstrekt onbereikbaar 
was. En dat het stelsel van Van den Bosch als zoodanig 
zijne groote verdiensten heeft gehad en nog langen tijd heil- 
zaam voor Java had kunnen blijven werken, indien men cul- 
tuurstelsel en exploitatiestelsel niet ter kwader ure met elkaar 
verward en dooreengehaspeld had , werd zelfs door zijne felste 
tegenstanders onbewimpeld erkend. » Waarom", dus sprak 
o. a. Van Hoevell bij de beraadslagingen in de Tweede Ka- 
mer der Staten Generaal over het Indische Regeeringsreglement 
van 1854, «waarom heeft het stelsel van Van den Bosch zulke 
groote verdiensten? Omdat bij gemis van kapitaal, bij gemis 
van kennis en industrie bij het Javaansche volk, door dat 
stelsel die bevolking heeft kunnen gebracht worden tot werk- 
zaamheid, tot nuttigen arbeid, tot het cultiveeren van cultu- 
res , die wanneer het aan zich zelf was overgelaten , nimmer 
gecultiveerd zouden hebben kunnen worden". 

Metdatal heeft het stelsel van Van den Bosch zijn tijd gehad: 
het is tot onvermijdelijken ondergang gedoemd , en geen ernstig 
man denkt meer aan het geven van verdere uitbreiding aan 
de rechtstreeksche bemoeiingen van den Staat met het drijven 
van landbouwondernemingen, daargelaten dat zulks eene open- 
lijke verkrachting van de bepalingen der wet zijn zou. 
En de wet, èu het gezond verstand eischen verdere 
inkrimping op dit gebied, en waren de vroegere jaren 
van financieelen voorspoed door den Staat te baat genomen 
om zich los te maken van de groote koiBeonderneming , die 
hij thans nog drijven moet , doch die het budget van inkomsten 
op de meest bedenkelijke wijze afhankelijk maakt van de wissel- 
vallige opbrengst en de niet minder onzekere marktprijzen vau 
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het product, dan lijdt het geen tegenspraak, dat Indiê's toe- 
komst heel wat minder zorgen zou behoeven te baren dan op 
het oogenblik het geval is. Maar dienaangaande in verdere 
beschouwingen te treden, ware hier niet ter plaatse. De 
onverbiddelijke noodzakelijkheid zal er den Staat na korter of 
langer tijd evenzeer toe brengen om zich aan de cultuur van 
koffie voor eigen rekening te onttrekken, als hij zich reeds 
onttrokken heeft of bezig is zich te onttrekken aan de op hoog 
gezag gedreven cultuur van andere gewassen, en zoo blijft de 
particuliere cultuur het eenig mogelijke middel om Indië's 
bevolking te brengen tot die verhoogde materieele ontwikkeling, 
zonder welke het volstrekt onmogelijk is voor Nederland om 
zich te blijven kwijlen van de bestuurstaak, die het hier nu 
eenmaal heeft op zich genomen. Die bestuurstaak eischt ruime 
middelen om naar behooren te kunnen worden volbracht, en 
van waar moeten die middelen komen als het der bevolking 
niet wel gaat? Van de meerdere of mindere welvaart der be- 
volking hangt ten slotte alles af, want tegenover eene arme 
bevolking staat eene regeering op den duur even machteloos 
als elk bijzonder persoon tegenover eene ledige beurs. Wel 
kunnen de aan de bevolking opgelegde heffingen tijdelijk tot 
een hooger bedrag worden opgevoerd; doch wanneer zulks 
aan den anderen kant niet wordt goed gemaakt door vermeer- 
derde welvaart, strekken dergelijke maatregelen alleen om de 
verarming der bevolking in de hand te werken en te bespoe- 
digen , en zoodoende voor den Staat zelf noodlottige verwik- 
kelingen op oeconomisch en financieel gebied voor te bereiden, 
want, — het zijn de woorden voorkomend in het geheim rap- 
port van den toenmaligen Resident van Soerabaia aan den 
Gouverneur-Generaal van den 2 April 1863, — »geen herziening 
der belastingen in fiscalen zin kan plaats vinden zonder aan 
de welvaart der bevolking te schaden of hare industrie te 
belemmeren." 

Van het bestaan en den bloei der particuliere landbouw- 
nijverheid dus is de toekomst van Indiê in de allereerste plaats 



afhankelijk. Zij alleen kan het land tot dien trap van ont- 
wikkeling opvoeren wraarvoor het vatbaar is; doch om in dit 
opzicht aan hare grootsche roeping naar eisch te kunnen 
beantwoorden is het vóór alles noodig, dat men zich van 
Staatswege haaste om de belemmeringen uit den weg te rui- 
men, waarmede zij tot dusverre zoo voordurend heeft te 
kampen gehad. Aan de behandeling van dit onderwerp zij 
het tweede gedeelte van deze memorie gewijd. 

Onder de belemmeringen, die de particuliere landbouwnij- 
verheid hier op haren weg ontmoet, staan de zware fiscale 
lasten, waaronder zij gebukt gaat, bovenaan; doch in dit op- 
zicht vooral ware het verkeerd om te veel te generaliseeren. 
Een zeer waar woord werd met betrekking tot dit punt ge- 
sproken door den heer Insinger toen hij in de boven reeds 
aangehaalde zitting der Eerste Kamer met nadruk te velde trok 
tegen »de uitgaande rechten en eenige andere lasten , die thans 
loodzwaar drukken op den particulieren landbouw." »Met 
particulieren landbouw", zeide hij, » bedoel ik niet, althans 
niet in de eerste plaats, de suikerindustrie. De afschaffing der 
uitgaande rechten zou ook haar ten nutte komen, en op die 
verlichting mag zij zeker wel aanspraak maken in de moei- 
lijke crisis die zij doorleeft, en die grootendeels is veroorzaakt 
door de premiën, die andere Gouvernementen aan den uitvoer 
toekennen, maar overigens is zij, geloof ik, niet te zwaar 
belast; maar het zijn de andere landelijke ondernemingen, de 
erfpachtslanden , die door een overdreven, misschien nergens 
geëvenaarde fiscaliteit worden getroffen" (i). 

Inderdaad, wanneer het uitvoerrecht op suiker zal zijn af- 
geschaft, en een eind zal zijn gemaakt aan de werkelijk door 
niets gemotiveerde heffing van / 25 per bouw van de gronden 
gebezigd voor den geheel vrijwilligen aanplant van riet bestemd 
ter verwerking in fabrieken , wier eigenaren nog met het Gou- 
vernement in contract staan , niettegenstaande van die gronden 

(1) Handelingen St, Gen. 1884/5, Eerste Kamer, hl 82. 



reeds de gewone laodrenle wordt geheven, dan zal. builen 
eene billijker regftling der vrachttarieven van de Staalsspoor- 
wegen, door den Slaat niet veel meer kunnen gedaan worden 
om aan de rietsuikercultiiur op Java den strijd tegen de 
beelworlelcultuur te vergemakkelijken , leniij het tol haar 
behoud noodig mocht worden om te doen wat Frankrijk , 
Duitschiand en Oostenrijk voor hunne suikerindustrie over 
hebben, baar te sleüneu en te lieschennen door bel toekennen 
van preniiên op den uitvoer ; — eene oplossing die bier 
intusschen nog niemand in den zin is gekomen. 

Ook de andere ondernemingen van uitvoerproducten voor de 
Europeesche markt voor zoover zij gedreven worden op gron- 
den door de bevolking ontgonnen en van haar in huur ge- 
nomen, namelijk de indigo en tabaksondernemiugen, verkeeren 
ten opzichte van hare fiscale verhoudingen tegenover den Staat 
vrij wel in denzelfdeii toestand als de suikerindustrie. Slechts 
zeer weinig indigo intusschen wordt geteeld op Gouvernements 
gronden. Van de 4 a 900.000 kilo's indigo, die Java jaarlijks 
voortbrengt , zijn meer dan 93 percent herkomstig uit de Vor- 
slenlanden, waar de ondernemers hunne gronden in huur heb- 
ben van den vorst of zijne apanagehouders, en nu mogen de 
voorwaarden, waaronder die ondernemers werken, gaandeweg 
ongunstiger voor ben geworden zijn tengevolge van de hoogere 
eischen van den kant der inlandscbc grondbezitters, waaraan 
zij zich bij elke vernieuwing hunner pachtovereenkomsten 
hebben moeten onderwerpen ten einde niet uit hun bedrijf ont- 
zet te worden , — met den fiscus van den Staat hebben de on- 
dernemers in dat deel van Java geene andere aanraking dan 
ter zake van het uitvoerrecht van hun product en van de hun 
ilegde patent en personeele belasting. 
I dit opzicht kunnen dus de ondernemingen voor de teelt 
de bereiding van suiker, indigo en tabak, allen éénjarige 
issen, waarvoor schier zonder eenige uitzondering gebruik 
[It gemaakt van de rijstvelden der bevolking, wel Ie ver- 
n tegen eene vergoeding, die in de meeste gevallen ruimer 
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is dan de opbrengst, die zij met eigen cultuur van hare vel- 
den zou vermogen te trekken , — die ondernemingen kunnen 
met elkander vrij wel op één lijn gesteld worden ; daarentegen 
verkeeren de ondernemingen , die de teelt van overjarige gewas- 
sen, zooals kofGe, thee en kina op oorspronkelijk woesten en 
onontgonnen grond ten doel hebben , onder geheel andere omstan- 
digheden. 

Wie alleen met de eischen van het gezond verstand te rade 
gaat moet veronderstellen, dat juist met betrekking tot deze 
ondernemingen , — waardoor anders volstrekt waardelooze gron- 
den productief worden gemaakt, en waarbij de ondernemer 
uit den aard der zaak met oneindig grooter moeilijkheden te 
kampen heeft dan waar het de beplanting van reeds jaren lang 
ontgonnen gronden in meestal rijkbevollite streken geldt, — de 
eischen van den fiscus zich in het belang van den Slaat zelven 
door groote gematigdheid en inschikkelijkheid zouden hebben 
gekenmerkt. Van oudsher echter is juist tegenover dezen voor 
de ontwikkeling van de volkswelvaart zoo volstrekt onmisbaren 
tak van landbouwnijverheid eene geheel tegenovergestelde 
taktiek gevolgd. Met volkomen miskenning van den regel , dat 
eene vooruitziende fiscale politiek zich onthoudt direct in 
de schatkist te doen vloeien wat er slechts itidirect in moet 
komen, en met een vernuft eene betere zaak waardig, ismen 
er in geslaagd hem, die zich aan de ontginning van een per- 
ceel onontgonnen grond waagt, te treffen door lasten op den 
grond hem voor korter of langer tijd in erfpacht afgestaan ; 
door lasten op de werklieden , wier hulp hem onmisbaar is ; door 
lasten op het product, dat hij aan de markt brengt; en door 
lasten eindelijk op het bedrijf, dat hij zich als middel van be- 
staan heeft gekozen. Zoodoende is men er dan ook in geslaagd 
om meer bijzonder de lasten op de erfpachtslanden in Neder- 
landsch-Indië drukkende tot eene elders nergens geëvenaarde 
hoogte op te voeren , terwijl de aard van de weinige producten 
voor de teelt waarvan die landen alleen geschikt zijn, het 
juist dringend noodzakelijk maakte zich met zeer matige 



eischen te vreden te stellen , opdat Nederlandsch-Indië op dit ge- 
bied in staat zij de mededinging vol te houden met de gelijk- 
soortige ondernemingen in de nabij gelegen Britsche bezittingen , 
waar in dit opzicht mildere begrippen gehuldigd worden. 

Wat met betrekking tot dit punt nu ruim een jaar geleden 
zoo omstandig en zoo duidelijk gezegd werd in het verzoek- 
schrift van belanghebbenden bij de ontwikkeling en den bloei 
der landbouwnij verheid in N. L, dat onder dagteekening van 
den 17 Augustus 1884, dus nog eenige maanden vóór het uit- 
breken van de crisis, waarvan in den aanvang van deze me- 
morie sprake was, aan de Hooge Regeering werd ingediend, 
maakt het onnoodig er hier andermaal bij stil te staan; maar 
aangezien het in dat verzoekschrift voorkomende in onafscheid- 
baar verband staat met het hier behandelde onderwerp, heeft 
men gemeend het in zijn geheel als bijlaag A. aan deze memorie 
te moeten toevoegen , in de hoop en verwachting , dat aan den be- 
langrijken inhoud er van meer aandacht moge worden ge- 
schonken dan daaraan dusverre ten deel viel. 

De strekking er van toch was om met cijfers en feiten aan 
te toonen en te bewijzen, dat met betrekking tot de voort- 
brengselen, die voor de incultuurbrenging van erfpachtslanden 
alleen in aanmerking kunnen komen, met name koffie, thee 
en kina, Nederlandsch-Indië, wat de gelegenheden van klimaat 
en bodem betreft, in geen enkel opzicht boven Britsch-Indië 
en Ceylon bevoorrecht kan heeten; dat daarentegen de eischen 
van den fiscus tegenover de Europeesche landbouwnijverheid 
in die Engelsche bezittingen tot bijna niets zijn teruggebracht , 
terwijl meer bijzonder de hier gevestigde ondernemingen op 
gronden in erfpacht afgestaan gebukt gaan onder een kunstig 
samenstel van fiscale bepalingen , die elders bezwaarlijk zouden 
geduld worden en dat wanneer de Regeering in deze hare 
houding tegenover die ondernemingen blijft volharden , zij haar 
eigen doel voorbij streeft door de mededinging voor de hier 
gevestigde ondernemingen onmogelijk te maken tegenover de 
zooveel meer bevoorrechte ondernemingen elders. 
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Men had mogen verwachten, dat een zoo ernstig en zaak- 
kundig betoog ook ernstig opgevat en zoo mogelijk zaakkun- 
dig wederlegd ware geworden; doch voor zooverre het niet 
eenvoudig is doodgezwegen, heeft men er zich met inderdaad 
niets beteekenende uitvluchten van afgemaakt. Zoo werd b. v. 
de in het verzoekschrift beproefde vergelijking van de voor- 
waarden van bestaan van de particuliere landbouwnijverheid 
in Nederlandsch-Indië met die van Britsch-Indië en Ceylon door 
den Minister van Koloniën ter zitting van de Eerste Kamer 
der Staten Generaal van 20 Januari 11. gewraakt met de op- 
merking, dat er te veel verschil van toestand tusschen beide 
bezittingen is. » Bijna bij elk onderwerp waarmede men in aan- 
raking komt," dus sprak de Minister, «wordt men te zeer 
door dat verschil getroffen dan dat men vergelijkingen zou 
kunnen maken als de besprokene. De bevolking, de levens- 
wijze, de maatschappelijke verhoudingen, nagenoeg alles ver- 
schilt. Het is wel eens gebeurd, dat landbouw-ondernemers 
uit Britsch-Indië juist het tegenovergestelde opmerkten van 
hetgeen men op Java opmerkt. Zij wisten punten aan te 
wijzen, ten aanzien waarvan het naar hun inzien op Java 
veel beter was dan in Britsch-Indië." 

Niemand, die . eenigszins op de hoogte is van land- en vol- 
kenkunde, zal dit tegenspreken. Ieder weet dat Java niet is 
blootgesteld aan de hitte, die gedurende eenige maanden van 
het jaar het leven voor Europeanen in het laagland van Britsch- 
Indië, dus schier geheel Bengalen, ondragelijk maakt; dat 
de orkanen, die daar dikwerf zulke ontzettende verwoes- 
tingen aanrichten, hier gelukkig nimmer voorkomen; en dat 
men hier over het algemeen met eene meer ged weeë en onder- 
danige bevolking dan in Britsch-Indië te doen heeft. Ook de na- 
tuur in het bergachtige Java is schilderachtiger dan in de einde- 
looze van bergen ontbloote vlakten van Hindostan ; maar dit alles 
doet tot de zaak, waar het hier op aankomt hoegenaamd niets af. 
Waar het voor Java's koffie, thee en kinaplanters bp aankomt 
is de vraag, waar de kostprijs van hun product goedkooper is , 
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hier of elders, even als het voor den suikerfabriekant van overgroot 
gewicht is om te welen op hoeveel de kostprijs van rietsuiker te- 
genover den kostprijs van bietsuiker te staan komt. Daarom 
stelt de suikerfabriekant zich op de hoogte van de voorwaar- 
den, waaronder de bietcultuur in Europa gedreven wordt, en 
voor zoover bekend kwam het tot heden nog niemand in den 
zin te beweren, dat in dit opzicht geen vergelijkingen 
zijn te maken, omdat de bevolking, de levenswijze, de maat- 
schappelijke verhoudingen in Frankrijk, Duitschland, Oosten- 
rijk en Hongarije met die van Java verschillen. 

Wanneer de beetwortelfabrieken in Europa een even bruik- 
baar product in onbeperkte hoeveelheden tot lagei^en kostprijs 
leveren kunnen dan de rietsuikerfabrieken op Java moet de 
marktprijs van het artikel zich op den duur naar het fa- 
briekaat van de beetwortelfabrieken regelen, en kunnen de 
rietsuikerfabrieken niet blijven bestaan, indien het haar niet 
mogelijk is haar kostprijs te verlagen. En evenmin kunnen 
de koffie en theeplanters op Java de mededinging met het 
buitenland volhouden , indien men ginds goedkooper kan produ- 
ceeren dan hier. Meer dan ooit heeft de planter het hoofd te 
bieden aan een strijd op leven en dood, en zoodra het nu 
vaststaat, dat de voortbrenging hier gedrukt gaat onder fiscale 
lasten, waar men elders niet mede heeft te maken, terwijl 
geene andere voordeden van klimaat, bodem of sociale toe- 
standen voor den planter op Java hier tegenover staan, kan 
het voor hem slechts eene quaestie van tijd zijn, wanneer hij 
in dien strijd voor goed. zal moeten ondergaan. 

Reeds werd in het zooeven bedoelde verzoekschrift met authen- 
tieke cijfers gestaafd welke fiscale lasten eene thee-onderneming in 
de Preanger Regentschappen in de jaren 1882 en 1883 heeft te 
dragen gehad. Van eenige harer leden ontving de Vereeniging van 
beheerders van landbouwondernemingen te Soekaboemi meerdere 
opgaven van dien aard over het jaar 1884, en met behulp daarvan 
werd samengesteld de als bijlage B. hierachter opgenomen staat, 
die alles bevat wat ter beoordeeling van de quaestie noodig kan zijn. 
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tJit de in dezen staat voorkomende gegevens, op wier juistheid 
niets valt af te dingen (^) , blijkt, dat de fiscale lasten, die 
hier op de voortbrenging drukken , voor de koffie p. m. f 4i/j 
per pikol en voor de thee p. m. 4V» cents per kilo of 
/ 2^/4 per pikol bedragen, hetgeen respectievelijk , met 15 
en 5V5 percent van de tegenwoordige marktwaarde van koffie 
{f 30 per pikol) en thee (85 cents per kilo) gelijk staat. Met 
dergelijke lasten nu hebben de ondernemingen in Britsch-Indiê 
en Ceylon zoo goed als niets te maken en hoe de Minister van 
Koloniën, volgens zijne uitlatingen ter aangehaalde Kamer- 
zitting van 20 Januari 11., het ook moge betwijfelen, het is 
buiten kijf aan »dit verschil van belastingstelsel tusschen de 
beide landen" voor een goed deel toe te schrijven, dat terwijl 
hier bij velen moedeloosheid en wanhoop aan de toekomst 
voorzit, op Ceylon meer in het bijzonder eene opgewektheiden 
levendigheid heerschen, die daar met het grootste vertrouwen 
de toekomst doen te gemoet gaan. 

Waren daar nog kort geleden de vooruitzichten voor de 
Europeesche landbouwnijverheid uitermate duister, tengevolge 
van de bladziekte in de koffie, die dezen tak van culluur 
met volslagen ondergang scheen te bedreigen, sedert de 
bijzondere geschiktheid van den grond en van het kli- 
maat van Ceylon voor de cultuur van thee aan het licht 
kwam, heeft die cultuur binnen weinig jaren eene vlucht 
genomen, die zelfs de bezorgdheid van de thee-planters 
in Britsch-Indië begint op te wekken. Van 103.624 Eng. 
ponden in 1880 steeg de uitvoer van thee van Ceylon in 
1884 tot 2.285.294 Eng. ponden, en algemeen verwacht men 



(1) Bijzondere aandacht verdienen de in den staat voorkomende gegevens 
omtrent de koffieonderneming Sitiardja [district Tjitjalenka], want die ge- 
gevens vooral maken het duidelijk hoe ontzettend de fiscale lasten op de 
erpachtaperceelen drukken bij een minder gunstigen oogst, gelijk in het 
jaar 1883 het geval was, toen slechts 1100 pikols koffie werden verkregen 
en nagenoeg f 10.000 belasting, of circa één derde van de waarde van den 
oogst , aan den lande moest worden betaald !! 
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dat binnen slechts weinige jaren de theeoogst van Ceylon 
tot om en nabij de 50 millioen ponden thee stijgen zal. »Our 
climate/' dus verklaarde onlangs de Kamer van Koophandel 
te Colombo, »is very suitable lor tea; we have a plentiful 
labour supply close at hand; and everything seems to be in 
our favor" (*). Zelfs aan locale werkkrachten, die voor de 
koffiecultuur zoo moeilijk te krijgen waren, heeft men bij de 
theecttltuur geen gebrek (*), en wat voor andere mededingers 
op dit gebied werkelijk onrustbarend wordt is de verbazende 
vruchtbaarheid van sommige streken op Ceylon, want men 
vindt aangeteekend (s) , dat sommige theeplantages 800 a 1000 
Eng. ponden, en enkelen zelfs tot 1200 Eng. ponden per acre 
in het jaar hebben verkregen, welke laatste opbrengst gelijk 
staat met eene productie van 1900 halve kilo's per bouw van 
500 □ roeden, of meer dan het dubbele van hetgeen op Java 
een normaal productiecijfer heeten mag. 

Wat de productiekosten van thee op Ceylon betreft hebben 
de sedert bekend geworden gegevens het afdoende bewijs ge- 
leverd, dat het cijfer van 30 roepy centen per Eng, pond (*), 
vermeld in het boven besproken verzoekschrift van 17 Augus- 
tus 1884, als volkomen juist kan worden aangenomen. Voor 
30 roepy centen per Eng. pond dooréén levert de theeplanter 
op Ceylon zijn product ter afscheepplaats , en terwijl er niet 
één erfpachtsonderneming op Java is (wat de thee aan de 






(1) Tropical Agriculturist , 1884/85, p. 771. 

(2) »Miiltltudes of Singhalese are only too glad to obtain employment on 
tea-estates. One planter in Dolosboya told me he would turn out 1000 
Singhalese per diem if he wished; while a gentleman in Kandy stated 
that, wanting Singhalese labor for the conversion of and old coflee- »totum** 
into a tea estate near Hunasgiriya he could obtain an ample supply of labor". 
T. A. u. s. p. 875. 

(3) Tropical Agriculturist, 1884/5, p. 910. 

(4) De roepy, die in Britsch-Indiê annas en pies tot onderdeelen heeft 
(1 roepy = 16 annas en 1 anna = 12 pies) , is op Ceylon verdeeld in 100 
centen. 
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eigenaren van de particuliere landerijen bewesten de TjimanoQk 
kost doet hier uitteraard niets ter zake), die voor dien prijs 
thee te Batavia leveren kan, hebben de theeplanters èn op 
Ceylon èn in Britsch-Indië nog een zeer belangrijken en over- 
wegenden factor in hun voordeel; namelijk den voor hen zoo 
buitensporig voordeeligen stand van den vyrisselkoers , in verband 
waarmede nog onlangs kon getuigd worden, i^that all home- 
charges on tea are fully covered by exchangé'* (^). 

Onder » home-charges" verstaat men de kosten van lossing, 
opslag, pakhuishuur, verkoop en aflevering te Londen, die den 
Ja va-theeplanter in doorslag op ^Va a 3 centen per half kilo te staan 
komen, en waarvoor ten zijnen behoeve geenerlei compensatie 
te vinden is, tengevolge van de maatregelen van Regeerings- 
wege genomen om het ruilmiddel in Nederland en zijne over- 
zeesche bezittingen te onttrekken aan den invloed van de waarde- 
vermindering van het zilver, die zich in Britsch-Indië en op 
Ceylon in haren vollen omvang heeft doen gevoelen. Daar 
werkt de waardevermindering van het ruilmiddel en de daarmede 
verband houdende stijging van den wisselkoers als eene premie 



(1) Tropical Agriculturist , 1884/5, p. 745. 

(2) De opkomst van den graanhandel in Britsch-Indië, die in de laatste 
jaren zulk een verbazenden omvang heeft gekregen, wordt door vele be- 
voegde beoordeelaars bij voorkeur aan den loop van den wisselkoers toe- 
geschreven. Zoo teekende b. v. de Indische Regeering in haar besluit van 
14 Maart 1876 het volgende aan: >The development of the export trade in 
Indian wheat has long occupied the attention of the Government of India. 
In January 1873 , on the representation of the Bombay Chamber of Gom- 
merce, who urged that the weight of the export duty and the length of 
the seavoyage practically disabled Indian wheat from successfuUy competing 
with any country in the English market, the Government of India freed 
Indian wheat from all duty on export. Since then aided by various other 
circumstances, the shortened transit through the Suez Canal , and recently 
the state ofexchange, the increase in the Irade has been very great" ; — 
en ook de Kamer van Koophandel te Bombay verklaarde een paar jaren geleden , 
dat de ontwikkeling van den graanhandel voor een goed deel samenhing met 
>the reduction in the sterling value of the rupee consequent 
on the demonetization of silver by Germany". 
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op deii uitvoer van de voortbrengselen van het land (*), want wie 
vroeger bij den zoogenaamden pari-wisselkoers van 2 shillings 
per roepy tegen afgescheepte thee een wissel van £ 10.000 b. v. 
negotieerde kreeg te Calcutta 100.000 roepyen in handen, terwijl 
bij een koers van 1 sh. 7, die voor het oogenblik als normaal 
kan worden aangenomen, de wissel van £ 10.000 ruim 126.000 
, roepyen opbrengt. Welk een ontzaglijk voordeel hierin voor 
den Britsch-Indischen planter gelegen is kan b. v. blijken uit 
het jongste jaarverslag van de Assam Company, waaraan het 
volgende ontleend wordt: 

•The result for Ihe year stands Ihus: 

Tea sales, gross proceeds £ 139.209.13. 3 

Tea seed sold in India 8.795 15.10 

Sundry receipis in India » 1.624. 5. 9 

Interest and sundries 102.16. 8 

£ 149.732.12. 6 
Expenditure in India in 

rupees at par. . £ 118.153.18. 8 

Less Exchange . . » 15.807.19. 9 

£ 102.345.11.11 
Expenditure in E ngland. > 21.369. 1. 4 
Total Expenture . 124.715. 0. 3 

Net profit .... £ 26.017.12.3"; 

een bedrag , dat de uitkeering aan deelhebbers van een dividend 
van 14 percent toeliet, terwijl het dividend slechts 5 V2 percent 
zou hebben bedragen, indien de rekening tegen den pari-koers 
van 2 sh. had moeten geajusteerd worden, Eene andere thee- 
maatschappij de Darjeeling Company Limited, boekte in 1885 
een koersavans van £ 3.701 en in 1884 van £ 3.292 op een 
nette provenu harer theeën van respectievelijk £ 35.927 en 
£ 33.975, en nu moge het niet zijn tegen te spreken, dat de wis- 
selkoers aan den anderen kant de prijzen heeft omhoog gedreven 
van alle uit Europa aangevoerde benoodigdheden , die in Indië 
plaatselijk moeten worden ingekocht, dit verschil ten nadeele 
van den planter doet echter in slechts onbeduidende mate te 



kort aan het voordeel, dat voor hem uit de gewijzigde koers- 
verhoudingen voortvloeit. 

Van dat voordeel is de planler in Nederlandsch-Indië niet 
alleen verstoken , maar in den regel is de koers zelfs nog 
iets in zijn nadeel. Voor hem ware het dan ook meer in zijn 
belang geweest indien de Regeering de zaak van het munt- 
wezen alhier eenvoudig aan haar eigen loop had overgelaten. 
Nog nimmer evenwel heeft zich één stem in dien geest doen 
hooren, omdat men algemeen gevoelt, dat het een verstandige 
handeling van de Regeering geweest is om te waken voor het 
behoud van de betrekkelijke vastheid van waarde van het voor 
deze gewesten verordende ruilmiddel. Had zij dit niet gedaan 
dan zou men op het oogenblik rekening hebben te houden met 
koersnoteeringen van om en bij 80 percent op Nederland en 
/ 14V2 op Engeland, hetgeen voor ieder, die van vaste in- 
komsten leeft, en in de eerste plaats dus voor de ambtenaren 
van den Staat, met eene zeer ingrijpende korting op hunne 
traktementen — de algemeene klacht van alle Staatsdienaren in 
Britsch-Indië — zou hebben gelijk gestaan. Voor die ramp zijn 
zij hier gespaard gebleven; maar juist daarom is het te be- 
droevender, dal de Regeering, ofschoon hare aandacht meermalen 
op dit onderwerp gevestigd werd (i), nooit iets gedaan heeft 
om door verlichting van de fiscale lasten , die op de landbouw- 
nijverheid alhier drukken, althans eenigermate te gemoet te 
komen aan den ongunstigen toestand, waarin zij zich tengevolge 
van een door het algemeen belang geëischten maatregel tegen- 
over hare mededingster in de naburige Engelsche bezittingen 
geplaatst ziet. * 

Meer dan in de allerlaatste jaren ooit het geval was is thans 
voor de Regeering het oogenblik daar om aan deze zijde van het 
vraagstuk hare ernstige en onverdeelde aandacht te wijden. Alles 



(1) 0. a. in het Overzicht van de geldmarkt van Java in 1877, als 
bijlaag M.M. toegevoegd aan het Koloniaal Verslag van 1878, en in de 
Verslagen der Javascho Bank over boekjaren 1875/6, bl. 25 en 1877/8, 
bl. 38. 
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toch schijnt aan te duiden , dat tnet betrekking tot den loop der 
zilverprijzen eene nieuwe crisis voor de deur staat. Reeds liep die 
prijs, die gedurende hetargeloopen jaar 1864 gemiddeld SO^opence 
bedroeg, io de eerste helft van dit jaar gaandeweg tot 49 en nu 
laatstelijk zelfs tot Wk pence terug, en mocht ten slotte uit- 
voering worden gegeven aan het reeds zoo dikwerf ter sprake 
gebrachte en door den tegenwoordigen President der Vereenigde 
Staten voorgestane plan om ook daar de verdere aanmunting 
van zilver op den voet van de thans nog vigeerende Blandbill 
te staken , dan staat onvermijdelijk eene nog ongekende daling 
van den zilverprijs te duchten, eene daling die de Regeering 
van Britsch-lDdië in de ernstigste financieele moeilijkheden 
wikkelen kan (') , maar nieuwe voordeelen belooft aan allen, 
die zich in Britsch-Indië en Geylon met de teelt van uitvoer- 
producten onledig houden. Hier daarentegen zal juist het 
tegenovergestelde geval zich voordoen; de planters in Neder- 
landsch-Indiê zullen door eene verdere daling van het zilver 
in QOg ongunstiger verhouding dan tegenwoordig tegenover 
hunne mededingers ginds komen te staan , en dit moet nood- 
wendig leiden tot den ondergang van menige thans nog 
bloeiende onderneming , vooral wanneer van Regeeringswege 
volhard wordt in het stelsel van overdreven fiscaliteit, dat 
reeds nu zoo verlammend op alles terugwerkt. 

Een tweede bezwaar, waarvan de landbouw-nljverheid op 

(1) In de loelichling lol de Britsch-Indisolie begrooling Toor het dienst- 
jaar 1885/86, opgenomen in The Gazeltc of Initia extrmrdinary van 
9 Maart 1885 wordt met betrekkiDg tol dit onderwerp het volgende opgemerkt: 
■There seems do reason to hope that we have as yet seen the worst of our 
difficulliea under the head of exchange; and if causes which are operating 
unfovourably to it, wliether eonnected with irade or with the decision which 
mav hft laken hv |he Latin Conïention or the American Legislature, are 
IS clear that the Government ol India, uniess it is able 
ilion of other Govemments to its own views upon the 
idlcd upon shortly to choose l>etween deficiC, or measures 
«e of increase in laxalion.". 
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Java, bij den zoo scherpen strijd om het bestaan, die tegen- 
woordig allerwege aan de orde is, in meerdere of mindere 
mate den druk ondervindt , zijn de moeilijkheden en de kosten 
aan het transport der geteelde producten verbonden. Van 
grooten invloed hierop is uit den aard der zaak de gunstiger 
of ongunstiger ligging der perceelen met betrekking tot de 
bestaande verkeerswegen, eene omstandigheid waarmede de 
oorspronkelijke ontginner van een perceel rekening heeft kunnen 
houden bij het doen van zijne keuze, en waar de Regeering 
dus geheel buiten staat. Toch had, naar het voorkomt, 
van bestuurswege meer kunnen gedaan worden om door ver- 
betering van wegen reeds in ontginning gebrachte perceelen 
meer genaakbaar te maken. Van de 31 in de Soekaboemische 
Vereeniging van landbouwondernemers vertegenwoordigde erf- 
pachtsperceelen zijn er slechts 13 voor een met paarden 
bespannen rijtuig toegankelijk, en kunnen de overigen slechts 
te paard of per buffelkar bereikt worden , hetgeen natuurlijk 
de afvoerkosten van het product zeer bezwaard. Om hieraan 
te gemoet te komen zijn dan ook reeds door de meeste 
ondernemers afvoerwegen op groote schaal voor hunne eigene 
rekening aangelegd ; doch het ware onbillijk te verlangen 
dat zij op den duur alleen de kosten dragen zullen van een 
werk, dat in den regel de geheele bevolking in den omtrek 
ten goede komt, want volkomen juist is de opmerking op 
hl. 89 van het Ceylon handbook and directory for 1883/84, dat 
»the labour force saved by a road in a planting district is 
immense, and a new road is, to a considerable degree, a 
gain to the whole Colony, as well as to the proprietors 
directly affected." 

Doch voor de toekomst ligt het zwaartepunt van het trans- 
portvraagstuk in de spoorwegen, die tot dusverre echter nog 
geenszins in die mate zijn te gemoet gekomen aan de eischen 
van het verkeer, als men zich algemeen had voorgesteld dat 
het geval zijn zou toen de Staat het besluit nam den 
verderen aanleg van spoorwegen zelf ter hand te nemen. In 
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de rechtstreeksche bemoeienis van den Staat met het spoorweg- 
vervoer zag men een waarborg tegen de hooge tarieven , waar- 
mede de Nederlandsch-Indische Spoorweg Maatschappij het 
verkeer had doen kennismaken; maar hoe men in dit opzicht 
bedrogen is uitgekomen werd nog onlangs met sprekende cijfers 
aangetoond in de nota behoorende bij het request door de heeren 
QuiEN, Janssen, Van Leeuwen, Wertheim en Boissevain 
in de maand Juni jl. aan de Staten-Generaal ingediend. 
De in die nota voorkomende berekeningen omtrent het ver- 
schil in de tarieven der Staatsspoorwegen op Java en die 
van de Spoorwegmaatschappijen in Nederland zijn inderdaad 
treffend; maar wat meer bijzonder de voor Westelijk Java 
ingevoerde tarieven betreft is de werkelijkheid nog veel 
ongunstiger dan de bewerker dier nota zich heeft kunnen 
voorstellen. Immers volgens zijne berekeningen zoude, «indien 
er in Nederland koffie of Iheeplanters waren , een producent 
te Kuilenburg b. v. zijne koffie of thee , met bestemming voor 
de overzeesche markt, bij elke hoeveelheid naar Rotterdam of 
Vlissingen, — afstanden van 124 en 175 kilometers — per 
spoorweg kunnen vervoeren voor / 0.49 en f 0.62 de 100 
kilogrammen, terwijl in Indië bij vervoer eveneens van 100 
kilogrammen dezer producten, doch met volle wagenladingen , 
over dezelfde afstanden langs de Staatsspoorwegen vrachtprijzen 
worden gevorderd van / 1.47 en ƒ 1.96". Blijkbaar echter 
is hierbij niet gelet op de omstandigheid, dat langs de Wes- 
terlijnen op Java de te betalen vracht zich niet regelt 
naar den werkelijken afstand tusschen twee 
plaatsen, naar het aantal baankilometers namelijk; maar 
naar het aantal tarief kilometers , dat tot grondslag van bereke- 
ning strekt. Van Bandong naar Buitenzorg is de werkelijke 
afstand 155 baankilometers, waarvoor per 100 kilogrammen 
koffie of thee (en alle andere in de P klasse gerangschikte 
vrachtgoederen) krachtens het bij Gouvern. besluit van 7 Mei 
1884 N°. 4 goedgekeurde tarief / 1.90 zou moeten betaald 
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worden; maar de werkelijke afstand van 155 baankilometers 
wordt voor de vrachtberekening uitgerekt tot 220 tariefkilome- 
ters, op welken voet men voor 100 kilogrammen koffie en thee 
van Bandong naar Buitenzorg feitelijk ƒ 2.58 heeft te betalen , 
of bij volle wagonladingen 6 percent minder, dus ƒ2. 42^ Nu 
bedraagt de vracht van de Hollandsche Spoorweg-Maatschappij , 
ingevolge het tarief goedgekeurd bij Ministerieele beschikking 
van 23 April 1877, voor een afstand van 155 kilometers 
/ 0.47 per 100 kilogrammen (wagenlading klasse A), en de 
verhouding van het verschil tusschen de Nederlandsche en de 
Indische spoorwegtarieven is dus voor de Westerlijnen niet 
als die van 100 tot 500, zooals uit de gegevens van de zooeven 
aangehaalde nota zou volgen, maar als van 100 tot 
ruim 500! 

Het is met de regeling van het nieuwe tarief van 1884 
inderdaad zonderling in zijn werk gegaan. Toen het gedeelte 
der lijn van Buitenzorg tot Soekaboemi voor het verkeer 
werd opengesteld gold het tarief goedgekeurd bij Gouvernements- 
besluit van 13 Februari 1881 N°. 22, dat de afstand tusschen 
beide plaatsen vaststelde op 57 tarief kilometers, waarvoor per 
100 kilogrammen goederen 1^ klasse eene betaling van / 0.92 
verschuldigd was. Bij het nieuwe tarief, dat ten doel had 
het verkeer op billijker voorwaarden te gerie- 
ven, werd voor het vervoer tusschen Buitenzorg en Soekaboemi 
een afstand van 79 tarief kilometers aangenomen op welken voet 
de vracht voortaan f 1.06 zou bedragen, en mitsdien werd voor 
belanghebbenden de vracht verAoo^rf met 14 centen per 100 kilo- 
grammen of 8^®/ioo cent per pikol. Voor het transport tusschen 
de halte Paroengkoeda en Buitenzorg (vroeger 35, thans 49 
tarief kilometers) bedraagt het verschil 15 centen per 100 
kilo's en de 550.000 kilo's thee, die de ondernemingen Para- 
kansalak en Sinagar te zaraen gemiddeld 'sjaars van Paroeng- 
koeda afvoeren, hebben dus tegenwoordig aan spoorwegvracht 
/ 825 in het jaar meer dan vroeger te betalen. Eene nieuwe 
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belasting aan den Staat dus, waarvan bij de opening van de 
Westerlijn geen sprake was (^). 

Het nieuwe tarief houdt natuurlijk verband met de omstan- 
digheid , dat de Westerlijn van de Staatsspoorwegen op Java 
een berglijn is, met steile hellingen en sterke bochten, die 
dus grootere exploitatie-kosten na zich sleept dan lijnen aan- 
gelegd op vlak terrein. Om deze grootere exploitatie-kosten 
bij de bepaling van de vrachtprijzen in rekening te bren- 
gen zou men voor zulke lijnen eigenlijk hoogere tarieven 
kunnen invoeren, doch vermits dit, vooral op lijnen, die 
gedeeltelijk berg- en gedeeltelijk vlaktelijnen zijn, een zeer 
ingewikkeld tarieven-systeem noodzakelijk zou maken, heeft 
men de zaak tot oplossing gebracht door voor het ver- 
keer een denkbeeldigen afstand aan te nemen, die zich regelt 
naar den mechanischen arbeid van een in beweging zijnden 
trein (2). 

Eene vergelijking intusschen van de hier vigeerende spoorweg- 
tarieven met die in Nederland gaat in zoo verre mank, dat 
men ginds met geen berglijnen heeft te maken; maar wel is 
dit het geval op het met Java zoo veel punten van overeen- 
komst aanbiedende Ceylon, en het kan derhalve niet onbe- 
langrijk zijn na te gaan, hoe het daar met de spoorweg- 



(1) Van de veranderde grondslagen vcwr de vrachlberekening op de 
Westerlijnen wordt in de Koloniale Verslagen niet gerept. Wel vindt men 
daarentegen op bl. 134 van het Koloniaal Verslag van 1883 gewaagd 
van de uitdrukkelijke aanschrijving van het Opperbestuur, .dat nimmer 
•aan de omstandigheid, dat men het publiek aan lagere tarieven gewend 
'heeft, een argument tegen latere tariefverhooging ontleend zal mogen 
■worden!" 

[2] Het Verslag van den dienst der Staatsspoorwegen over 1883 zegt 
er op bl. 9 het volgende van: »De [nieuwe] tarieven zijn evenzeer geldig 
voor de berglijnen als voor de vlaktelijnen, met dien verstande, dat met het 
oog op den duurderen arbeid op de sterke heUingcn en bochten der berg- 
lijnen de bepaling der tarieflengten bij deze laatsten heeft plaats gehad vol- 
gens de resultaten van eene opzettelijk daarvoor gedane berekening." 
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tarieven gesteld is. Men vindt ze in het boven reeds aange- 
haalde Ceylon handbook and directory, bl. 263 — 275. 

Al dadelijk blijkt er uit, dat bij de regeling der tarieven 
van den Ceylonschen Staat sspoorweg het in Europa overal 
gehuldigde beginsel toepassing erlangde om, als een artikel 
in groote hoeveelheid wordt voortgebracht of vervoerd, 
die productie te bevorderen en dat transport tot zich te 
lokken door speciale of uitzonderingstarieven, waarbij groote 
verminderingen op de gewone vrachten worden toegestaan (*). 
B. V. : van Matale (een centraalpunt in een van de voor- 
naamste kofliedistricten van Ceylon op 2380 Eng. voeten boven de 
zee en 17*/2 Eng, mijl benoorden Kandy gelegen) tot Colombo, 
de afscheepsplaats , een afstand van 92 Eng. mijlen of 148 
kilometers, bedraagt het tarief voor vrachtgoederen 1® klasse 
R. 23 per ton , terwijl koffie slechts R. 12V2 betaalt, en zoodoen- 
de komt den koffieplanter het transport van zijn product te staan 
op / 1.23 (1 Roepy = / 1) per 100 kilogrammen voor een af- 
stand, die op slechts 1 kilometer na gelijk is aan den afstand tus- 
schen de halte Tjimahi en Buitenzorg in baankilometers (het juiste 
cijfer is 146^%oöo baankilometers). Die afstand nu wordt krach- 
tens het nieuwe tarief van 1884opgevoerd tot 212 tarief kilome- 



[l] Hier wordt juist het tegenovergestelde gedaan: hier dwingt men de 
suikerfabriekanten door de rangschikking van hun product in eene hoogere 
klasse om van concurreerende transportmiddelen gebruik te maken. En de 
gevolgen van dezen averechtschen maatregel blijven natuurlijk niet uit. Zoo 
bericht o. a. het Soerabaiaasch Handelsblad van 9 September 11., dat ge- 
durende de maand Augustus aan suiker langs den Staatsspoorweg naar Soe- 
rabaia nauwelijks de helft is afgevoerd van de hoeveelheid, die voorleden 
jaar in Augustus is vervoerd, omdat de fabrieken in Kediri en Madioen te- 
genwoordig aan het transport per prauw de voorkeur geven, -^ eene om- 
standigheid, die de Directie van den dienst der Staatsspoorwegen trouwens 
heeft voorzien, want op bl. 9 van haar Verslag over 1883 staat het volgende 
te lezen: «Suiker bleef gerangschikt in de 2e klasse" [in plaats van in de 
3e zooals vroeger] «waardoor voor dat artikel waarschijnlijk in veel geringer 
mate van den spoorweg zal gebruik gemaakt worden dan in verband 
met de zeer belangrijke productie mogelijk zou zijn'\ 
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ters, waarvoor een vracht van / 2.50 verschuldigd is, en hel staat 
dus vast, dat de kofDeplanter, in Westelijk Java althans, 
voor den afvoer per spoor ruim het dubbele heeft te betalen 
van de vracht, die op Ceylon op hel transport van kofiSe 
drukt. Toch wordt door velen in patria aan hen, die op 
vermindering van de buitensporig hooge spoorweg-tarieven op 
Java aandringen, ten laste gelegd, dat zij zich aan «overdreven 
eischen" schuldig maken I 

De bezwaren, waarmede de particuliere landbouwnijverheid 
in de derde plaats heeft te kampen, houden verband met het 
vraagstuk van de hier beschikbare werkkrachten, en hierbij 
dient ten slotte dus nog een oogenblik te worden stil gestaan. 

Geheel onnoodig kan het zeker heéten om de landbouwon- 
dernemers op Java te verdedigen tegen de hun ter zitting van de 
Tweede Kamer der Staten Generaal van 26 Maart jl. aangewreven 
grief, dat zij er op bedacht zouden zijn door gemeen overleg 
te streven naar eene vermindering van het dagloon van den Javaan, 
een streven, dat, naar beweerd werd, «voorde Regeering eene 
vingerwijzing behoorde te wezen om aan de particuliere on- 
dernemers over te laten zich zelven te helpen" (i), en om der- 
halve van Regeeringswege volstrekt niets te doen ter tege- 
moetkoming in den nood van het oogenblik. Onder de vele on- 
billijke en onredelijke grieven toch, die van het moederland 
uit der particuliere industrie op Java aanhoudend voor de 
voeten worden geworpen, staat de hier bedoelde grief onbe- 

[1] Handelingen S. Gr. 1884/5, Tweede Kamer y bl. 770. Redevoering 
van den heer Keüchenius, die toen nog niet weten kon, dat de Regeering 
in dit opzicht één lijn trok met de particuliere ondernemers, zooals blijkt 
uit het officieele Bericht omtrent de Gouvernemcnts kinaonderneming ov^ 
het 1* kwartaal 1885 [Javasche Courant van 1 Mei 1885 N°. 35], waarin 
o. a. het volgende voorkomt: »Het aanbod van werkvolk was zeer ruim, 
zoo zelfs, dat in overleg met beheerders van particuliere ondernemingen in 
de aideelingen Randoeng en Tjitjalengka de loonen met 20°/o werden ver- 
minderd. De loonsvermindering werd alleen toegepast ten opzichte van koeli's 
en nieuw aangenomen vaste boedjangs en had geen de minste stoornis in den 
gang van zaken ten gevolge". 
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twislbaar bovenaan. Immers met volkomen hetzelfde recht zou 
men der landbouwnijverheid verwijten kunnen , dat zij er naar 
streeft den van oudsher gebruikel ijken handenarbeid door 
machinalen arbeid te vervangen, of dat zij voor het transport 
harer producten gebruik maakt van den spoorweg in plaats van 
daarvoor den traditioneelen buffelkar te blijven bezigen. Een ieder 
weet dat byna alle uit voerproducten, met de teelt waarvan de 
Europeesche landbouwnijverheid in Indie zich bezig houdt, op 
eene voor de producenten inderdaad onrustbarende wijze in waar- 
de zijn teruggeloopen (i), en nu zou men verlangen, dat de 
stand der dagloonen geheel buiten den invloed bleef van een zoo 
ingrijpend verschijnsel! Dit ware in lijnrechten strijd met 
den aard der dingen, die misschien voor wijziging vatbaar 
zal blijken bij eene veranderde samenstelling en inrichting 
der menschelijke samenleving, maar waarmede men voor 
het oogenblik nog steeds heeft af te rekenen, want ook 
voor deze gewesten blijft de opmerking waar van een van 
Frankrijks staathuishoudkundigen : »I1 vaut mieux pour les 
ouvriers travailler au rabais que de ne point travaillerdu tont, 
et quant au patron, la baisse des salaires lui permet de 
continuer ses opérations qu'il lui faudrait suspendre si les 
ouvriers exigeaient Ie même prix qu'en temps de prospérité. 
lei encore personne n'a rien a reprocher ni a réclamer a 
personne" (^). 

lutusschen kan niets hersenschimmiger wezen dan de vrees, 
dat de particuliere nijverheid bij machte zou zijn om, in na- 



[1] De sedert de laatste jaren ingetreden prijsverlaging van de koflöe is 
van algemeene bekendheid; maar niet onbelangrijk kan het zijn hier eene 
uit de boeken getrokken opgaaf me Ie te deelen van de middenprijzen door 
een van de voornaamste thee-ondernemingen in de Preanger voor haar 
product hedongen. De netto opbrengst was gedurende de laatste 20 jar^n: 

in 1865/69 gemiddeld / 0,802 in 1875/79 gemiddeld / 0,53» /lo. 

. 1870/74 . . 0,692 . 1880/84 . . 0,463/io. 

en in 1882/84 gemiddeld slechts /.0,432/io per half kilo. 

[2] Economiste francais, 25 Juillet 1885. p. 102. 
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volging van hetgeen bij de Gouvernements cultures geschiedt, 
den inlandschen werkman te dwingen om tegen een onevenredig 
loon te werken. Onder den drang der omstandigheden moge 
een eind zijn gekomen aan het in de laatste jaren hier en daar 
waargenomen opdrijven der loonen , waartoe sommigen huns 
ondanks moesten overgaan, toen de aanleg van de Wester- 
lijn der Staatsspoorwegen de hesehikhare werkkrachten der 
bevolking door verhoogd loon zoo veel mogelijk tot zich 
trok, — en een zeer enkele ondernemer moge er misschien in 
geslaagd zijn om de bevolking, waarmede hij jaren achtereen 
heeft gewerkt en wier vertrouwen hij heeft weten te win- 
nen, te overtuigen van de noodzakelijkheid om het door haar 
genoten arbeidsloon tot een ietwat lager peil terug te bren- 
gen, — eene werkelijk ingrijpende loonsverlaging, gelijk bij de 
kinaonderneming van het Gouvernement met goed gevolg werd 
toegepast, is slechts mogelijk, waar arbeidskrachten in over- 
vloed beschikbaar zijn, en in menige streek van de Preanger 
Regentschappen nu is juist het tegenovergestelde regel (*). Er 
zijn zooals gewoonlijk uitzonderingen ook op dezen regel; onder de 
vele ondernemingen vindt men er die zich verheugen in het be- 
zit van eene gevestigde, tevreden en welvarende bevolking op 

[1] Bijzondere aandacht verdient wat omtrent het gebrek aan werk- 
krachten in sommige gedeelten van de Preanger-Regentschappen voorkomt in 
het Koloniaal Verslag van 1880. Maar leest daar op bl. 116 het volgende: 
•De opkomst van het werkvolk was bij de lijn Buitenzorg — Tjitjalengka 
maar zelden bevredigend en vooral in de laatste maanden op sommige 
plaatsen bijzonder gering. In 't algemeen hebben de Soendaneezen nog 
minder behoeften — en dus ook een geringeren prikkel tot buitengewone 
werkzaamheid — dan de Javanen, en gedurende den padioogst, die ten- 
gevolge van het niet gelijktijdig beplanten der rijstvelden twee k drie 
maanden duurt, kan men haast geen werklieden krijgen, daar 
een ieder die geen eigen rijstvelden heeft tevreden is met het snijloon da^ 
hij bij dien oogst verdienen kan". Dezelfde klacht wordt in het Verslag 
van 1881 herhaald; doch in het volgende Verslag konden gunstiger be- 
richten worden medegedeeld, onder opmerking evenwel, dat »ten einde 
het werkvolk te lokken eenigszins ruimere loonen betaald werden" [Kolo' 
niaal Verslag van 1882, bl, 131]. 
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wier getrouwe diensten onvoorwaardelijk kan worden staat ge- 
maakt ; maar van de in de laatste tien a twaalf jaren tot stand ge- 
brachte nieuwe ondernemingen hebben velen met gebrek aan werk- 
volk te kampen, en voor de zoodanigen ware het een in alle opzich- 
ten roekeloos, ja zelfraoordend pogen om te doen, wat van Neder- 
land uit klakkeloos aan alle ondernemers op Java zonder 
onderscheid verweten wordt, namelijk te streven naar eene 
door de omstandigheden niet gewettigde vermindering van het 
dagloon van den Javaan. 

Uit gebrek aan werkkrachten is tot rechtstreeksch nadeel, 
èn van de bevolking èn van den Staat, de ontwikkeling van 
menige onderneming van landbouw in niet geringe mate 
vertraagd en het totstandkomen van anderen tegengehouden. 
Enkele ondernemers hebben de zaak trachten te dwingen door 
de dagloonen tot een vroeger ongekend peil op te drijven, 
zonder er echter veel baat bij te vinden, en ook voor het 
overige is in dit opzicht, naar het schijnt, niet veel ver- 
andering ten goede te verwachten , zoolang de sociale toestan- 
den in de inlandsche maatschappij, en hare verhouding tegen- 
over den Staat niet feene radicale hervorming ondergaan. 

Er wordt soms beweerd, dat de druk van de heeren- ge- 
meente- en cultuurdiensten , die op de bevolking rusten, der 
particuliere nijverheid ten goede komt, en in zeer enkele 
gevallen moge dit werkelijk het geval zijn, als regel 
werkt die druk meer stoorend dan tegemoetkomend op de 
particuliere landbouwondernemingen (*). Waar men nog niet 
over de diensten van eene op het perceel gevestigde bevolking 
heeft te beschikken, en zich met de zoogenaamde, koeli-hari 
(dagkoeli's) (^) moet behelpen, daar staat de ondernemer er 



[1] Dezelfde ervaring werd ook bij den spoorwegaanleg opgedaan, gelijk 
erkend wordt in het Koloniaal Verslag van 1880, waar op bl. 116 voor- 
komt, dat in de Preanger Regentschappen »de heeren- en cultuurdiensten hun 
invloed ten nadeele van den arbeid aan den spoorweg deden gelden." 

[2] Arme, in den slappen tijd voor een paar maanden werk zoekende 
landbouwers. 
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telkens aan bloot, dat die arbeiders door bun dorpshoofd 
worden weggehaald omdat bij goedvindt ben elders aan bet 
werk te stellen. Het is soms genoeg dat er een tournee van 
een ambtenaar of inlandscb boofd op til is om honderden 
werkbare mannen te doen oproepen ten einde noodig of on- 
noodig aan den weg te werken , waar de tournee langs leidt. 
Gaarne wordt erkend dat de Regeering in dit opzicht het 
goede voor beeft en naar eene vermindering van den druk der 
heerendiensten streeft; maar bij de verdeeling en regeling der 
gemeentediensten is de bevolking in werkelijkheid nog al te 
zeer afhankelijk van bet goedvinden en den willekeur van hare 
dorpshoofden en andere hoofden , die in den regel allerminst door- 
drongen zijn van de noodzakelijkheid om zuinig te werk te 
gaan met de ter hunner beschikking staande werkkrachten. 
Honderden en duizenden dagdiensten worden nog steeds verspild 
aan onnoodig en doelloos werk (zoo als bet maken van fraaie 
paggers rond de kampongs, van te veel of door slechte constructie 
telkens vernieuwing vorderende wachthuizen, het ondoelmatig 
planten van boomen, bet dikwerf onnoodig aanleggen en 
opboogen van dijken langs groote en binnenwegen, en soms 
zelfs het plaveien van een gedeelte van den weg), terwijl in 
voldoening aan de vaii hooger hand ontvangen bevelen om met 
kracht te waken voor bet behoud der gedwongen kofliecultuur 
door de mindere hoofden tegenwoordig weder zoo zeer met den 
tijd en de werkkrachten der bevolking wordt omgesprongen, 
dat er streken in de Preanger gevonden worden , waar de 
werkelijke toestand nog te gunstig wordt voorgesteld door aan 
te nemen, dat voor de dorpelingen ^00 van de 365 dagen 
weggaan aan de verschillende verplichte heeren- gemeente- en 
cultuurdiensten. En wat hun voor al dien tijd en al dien arbeid 
wordt te goed gedaan? Voor de heeren- en gemeentediensten 
niets, en met den verplichten arbeid in de koffietuinen van 
den lande is bet zoo gesteld, dat bet verdienen van een dag- 
loon van 15 a 20 centen daags voor de daarbij ingedeelde ge- 
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zinnen tol de groote uitzonderingen behoort , en velen ten slotte 
niet ineer dan 5 a 4 centen per dagdienst genieten. 

Het is met het oog op deze in den allerlaatsten tijd eer ver- 
ergerde dan verbeterde toestanden, dat de Bataviasche Kamer 
van Koophandel in haar aan de Hooge Regeering ingediend 
rapport van 20 Januari 1876 N°. 5 zoo volkomen te recht de 
opmerking maakte, dat »de werking der heerendiensten nog te 
knellend is om den dessaman, die ook voor de bewerking van 
eigen of toebedeeld veld te zorgen heeft , genoeg tijd te laten om 
zijne diensten bovendien nog aan anderen te kunnen verhuren". 
Toch gebeurt het, dat de nood hem dwingt, en hij ter ver- 
krijging van het geld, voor eigen behoeften of ter betaling van 
belasting aan den lande benoodigd, buitenaf betaalden arbeid 
moet gaan zoeken; maar in dat geval zal hij, — ieder die geen 
vreemdeling in de binnenlanden is weet het , — zich bij voor- 
keur begeven naar ondernemingen op 20 a 50 palen afstand van 
zijn eigen dessa gelegen , ten einde zoodoende het gevaar te ont- 
loopen om telkens door zijn dorpshoofd te worden weggehaald 
van het werk , waarvoor hij zijne diensten verhuurd 
heeft. 

Het voorafgaande zal, naar men zich vleit, het ook voor 
hen, die Indiê niet van nabij kennen, duidelijk hebben ge- 
maakt , dat de niet gezeten bevolking het voorname element is , 
waarop de eigenaar van eene landbouwonderneming , en meer 
bijzonder de ontginner van een tot dusverre woest perceel grond , 
rekenen kan en mag. Zonder nu ook maar iets te willen 
afdingen op de in Nederland, naar het schijnt, spreekwoordelijk 
geworden onschuld en onbedorvenheid van den gezeten dessabe- 
woner van Java, — met de elementen, waarmede de Europeesche 
landbouwondernemer zich in den regel behelpen moet is het 
anders gesteld, en in geen geval staan zij hoog genoeg om 
alle tucht en toezicht van overheidswege te kunnen ontberen. 

» Heeft de maatschappij", dus vervolgde de Bataviasche Ka- 
mer van Koophandel in haar zooeven aangehaald rapport, » heeft 
de maatschappij in het algemeen er belang bij, dat de pu- 



blieke orde krachtig wordt gehandhnald, in dubbele mate is 
dit noodzaketijk ten opzichte van eene klasse van iD|i;ezeteneD , 
die zich reeds nu door eene zekere mate van bandeloosheid 
onderscheidt, en aoodwendig van erger tot erger moet ver- 
vallen, wanneer het bewustzijn zich van haar meester maakt , 
dat afwijkingen van den rechten weg, waarvan zij zelve het 
strafwaardige zeer goed beseft, van den kant der overheid 
met meewarige onverschilligheid en inschikkelijkheid worden 
gade geslagen. Onze kamer zal volstrekt niet beweren, dal 
de thans {voorjaar 1876) nog bestaande bepalingen tegen het 
wegloopen van werkvolk , dat zijne diensten voor een zekeren 
tijd verhuurd heeft, toereikende zijn om onder alle omstan- 
digheden de goede orde te handhaven. Hiertoe zou in de eerste 
plaats noodig wezen een goed en krachtig georganiseerd polilie- 
wezen , iets wat in de binnenlanden althans schier geheel ont- 
breekt; maar toch ligt in die bepalingen nog eenige band, 
die den kwalijkgezinde af en toe gevoelen doet , dat er 
ten minste eene overheid bestaat, die niet onverschillig is 
voor het behoud van de goede orde. 

•Moet ook die laatste band worden losgelaten, dan zal het 
weldra over geheel Java bekend zijn, dat het wegloopen 
van den werkman uit zijnen dienst eene volkomen onschuldige 
en der >>Compani" onverschillige zaak is. Op nog onrustba- 
render wijs dan thans zal het weigeren van dienstpraestatie , 
die kanker , waaraan zoo menige onderneming lijdt , zicb 
uitbreiden , en het eenige resultaat dat men van den zooge- 

j i.i:„,.„.jjgj, maatregel zal inoogsten, zal waarschijn- 

zen , dan dat de inlanders van alle klassen 
1 spot mede zullen drijven, want hun zijn 
ven te hoog van degenen , die tot de ziens- 
dat willekeurige contracts-verbreking eene 
B de overheid zich niet heeft in te laten, 
jnd verstand zal er ook in den vervolge iets 
jven zien , en hun eerbied voor hel gezag zal 
gd worden , zoodra zij bespeuren dat dat ge- 
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zag voortaan machteloos is om de in hun oog zoo rechtmatige 
straf op te leggen/' 

Weldra zal het tien jaren geleden zijn, dat deze opmer- 
kingen van de Bataviasche Kamer van Koophandel op het 
papier werden gebracht, en wie beweren mocht dat hare 
voorspellingen onvervuld zijn gebleven kent de werkelijk- 
heid niet. In strijd met haar zoo helder betoog en in 
strijd met de eenparige en eenstemmige adviezen van alle au- 
toriteiten in Indiê, waarvan niet kan gezegd worden dat zij 
zich in den regel onderscheiden door overdreven angstige zorg 
voor de belangen der particuliere landbouwondernemers, zijn 
de vroegere strafbepalingen op het verbreken van werkover- 
eenkomslen vervangen door eene regeling, waarvan door een 
bevoegd beoordeelaar, den hoogleeraar Van Hamel te Amster- 
dam, getuigd werd, dat zij is «onvoldoende tegenover hetgeen 
de leiders van de meerderheid der Tweede Kamer zelven 
als noodzakelijk hebben toegegeven; onvoldoende tegenover de 
toelichting van haren ontwerper; onvoldoende tegenover de 
logica in zake strafrecht" (^). De aldus veroordeelde regeling 
heeft intusschen krachtig er toe bijgedragen om de demoralisatie 
van een deel der bevolking op den boven geschetsten voet 
in de hand te werken, tot niet gering nadeel en schade van 
de werkgevers {^), die thans meer dan ooit machteloos staan 
tegenover arbeiders, wien het niet te doen is om door gere- 



[1] De strafbepaling tegen het verbreken van werkcontracten door 
Professor Mr. G. A. Van Hamel, in de Indische Gids van 1881, II, bl. 529. 
[2] Het geldelijk verlies wegens het wegloopen van werkvolk bedroeg 
voor de ondernemingen 

Tjisalak, over de jaren 1882/84 / 1432. 

Tjiwangi, . . . 1880/84 . 2097. 

Sindangsari, . . » 1881/84 . 2779. 

Telagawarna • » » 1881/84 . 3500; 

ongerekend de waarde van de gestolen goederen, die de wegloopers mede 
namen (zooals landbouwgereedschappen, enz.), en ongerekend het nadeel dat 
het verloren gaan van werkkrachten, waarop men meende te kunnen rekenen, 
aan de onderneming berokkende. 
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geld werk in eigen behoefte en die van hun gezin te voorzien, 
maar om onder allerlei voorwendsels de arbeidgevers op te 
lichten , en in allerlei ongebondenheden de voorschotten of den 
godspenning {^) te gaan verleren, die zij zich onder het be- 
driegelijk voorgeven van gedurende een zekeren tijd te zullen 
arbeiden, in handen hebben weten te doen spelen. 

Ook met betrekking tot dit punt dus verkeert de particu- 
liere landbouwnijverheid, afgescheiden van de mededinging der 
Gouvernements dwangcultures , waarbij natuurlijk geene wille- 
keurige verbreking van na te komen verplichtingen geduld 
wordt, in onbetwistbaar ongunstiger toestand dan de landbouw- 
nijverheid in de naburige Engelsche bezittingen; want hoe 
naijverig de Engelsche Staat ook wezen moge op den eeretitel , 
dat hij geen onderdrukking van de aan zijn gezag onderwor- 
pen zwakkere volken gedoogt en toelaat, schier allerwege, 
waar onder zijn beschermende hand overheerschende en over- 
heerschte rassen naast elkaar moeten leven en arbeiden, hul- 
digt hij het eenige gezonde beginsel, dat moedwillige verbre- 
king van werkovereenkomsten is eene misdadige handeling, 
waarvan de strafrechter in de allereerste plaats heeft kennis 
te nemen. Hier in Nederlandsch-Indië daarentegen wordt 
dit beginsel alleen in toepassing gebracht, waar het de 
geldelijke belangen van den Staat zelven betreft. Toen die 
belangen schade leden door het wegloopen van werk- 
volk, aangeworven om dienst te doen als schepelingen aan 
boord van de hopperbarges en andere vaartuigen van de 
Bataviasche havenwerken, welk wegloopen, volgens de mede- 
deeling op bl. 126 van het Koloniaal verslag van 1882, »zich 
meestal voordeed weinige dagen na de aanmonstering , waarbij 
twee maanden loon als handgeld vooruit betaald wordt", (pre- 
cies hetzelfde wat in het binnenland op zoo menige onderne- 



[3j » Godspenning, goodspenning , handgeld of handgift, [als teeken, dat 
eene aangegane verbintenis ernstig gemeend is, b. v. bij het huren van 
dienstboden, enz.]" J. H. Van Dale, I^ieuw Woordenboek der NederL 
taal; t, v. 
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ming gebeurt), aarzelde men niet om bij Staatsblad 1880 No. 205 
te verordenen, dat zij, die zich vóór den afloop der verbin- 
tenis aan hunne verplichtingen mochten onttrekken zouden 
gestraft voorden »met ten arbeidstelling aan de publieke 
werken voor den kost zonder loon van drie dagen tot drie 
maanden" indien zij niet of niet meer in schuld stonden, en 
«met dwangarbeid buiten den ketting van ten minste twee 
maanden en ten hoogste twee jaren benevens eene geldboete 
van / 10 tot / 150" indien het genoten handgeld of voor- 
schot op nog te verdienen, gage niet mocht zijn aangezuiverd. 
De landbouwondernemer echter , wien volkomen hetzelfde geval 
overkomt, kan krachtens het thans vigeerend art. 328* van 
het Wetboek van strafrecht voor inlanders zich vermeiden met 
het zoeken naar het in negen en negentig van de honderd 
gevallen natuurlijk niet te leveren juridisch bewijs, dat een 
arbeider, die wegloopt zonder zijn voorschot te hebben aange- 
zuiverd, bij het aangaan van de verbintenis »het oogmerk 
heeft gehad zich ten koste van den meester of werkgever 
wederrechtelijk te bevoordeelen !" 

Men heeft in de voorafgaande bladzijden getracht om een 
beknopt, maar duidelijk en volledig overzicht te geven van de 
beteekenis van de particuliere landbou v/nijverheid voor de alge- 
meene ontwikkeHng en de volkswelvaart van deze gewesten > 
en tevens naar beste weten in het licht gesteld met welke 
bezwaren en belemmeringen zij steeds te kampen had en heeft. 
Maar, gelijk reeds in den loop dezer memorie werd opgemerkt, 
het ware op dit terrein gevaarlijk om te veel te generaüseeren 
en alle landbouwondernemingen op Java b. v, — van die op de 
Buitenbezittingen is hier zelfs in het geheel geen sprake — 
over één kam te willen scheren. De voorwaarden, waaronder 
de suikerfabriekant en de indigoplanter hun bedrijf uitoefenen, 
zijn geheel verschillend van die, waarmede de koflie-, thee- en 
kinaplanters hebben rekening te houden, en voor dezen onder- 
ling loopen de toestanden in de verschillende deelen van Java 



48 

met betrekking tot klimaat, gesteldheid van den bodem, 
transportgelegenheden , arbeidskrachten, enz. veelal weder zoo 
uiteen, dat bezwaren, die hier het bestaan der industrie 
ernstig bedreigen, elders misschien slechts in geringe mate 
zullen gevoeld worden. Daarom was dan ook in deze me- 
morie schier alleen sprake van den toestand der landbouw- 
nijverheid op de erfpachtslanden in Westelijk Java, en 
meer bijzonder nog in de residentie Preanger Regentschap- 
pen, waaromtrent der Soekaboemische Vereeniging van be- 
heerders van landbouwondernemingen gegevens ten dienste 
staan, die zij van de cultuurondernemingen in Midden en 
Oost Java niet bezit, en wat zij nu aangaande den tegen- 
woordigen toestand van de in hare Vereeniging vertegen- 
woordigde ondernemingen kon mededeelen zal het ook voor 
den oningewijde zeker duidelijk hebben gemaakt, dat de 
landbouwondernemers in dit deel van Java in alle opzichten 
onder veel ongunstiger omstandigheden verkeeren dan hunne 
medeplanters in de naburige Engelsche bezittingen. 

Geen wonder dan ook, terwijl daar belanghebbenden zel- 
ven verklaren, dat zij alles in hun voordeel hebben en met 
vertrouwen de toekomst te gemoet gaan , dat hier allerwege wan- 
trouwen en moedeloosheid heerschen, die het ergste voor de 
toekomst te vreezen geven. En nu moge men het in al- 
gemeene termen tegenspreken, dit zoo treffend verschil tus- 
schen beide landen laat zich inderdaad niet anders verklaren 
dan door het hier en ginder gevolgde staatsbeleid en het met 
dat beleid samengaand belastingstelsel, want, de muntquaestie 
daargelaten, is het niet wel mogelijk om andere omstandig- 
heden bij te brengen die ten voordeele of ten nadeele 
van den gang van zaken werkelijk een overwegend gewicht 
in de schaal zouden leggen. 

Voor Britsch-Indië en meer bepaaldnog voor Ceylon, want op 
den vasten wal van Hindostan heeft de eigen landbouw der bevol- 
king gaandeweg eene zoodanige uitbreiding en omvang genomen , 
dat het bestaan van Europeesche landbouwondernemingen aldaar 
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eene zaak van ondergeschikt belaog mag heeten , gelijk met cijfers 
werd aangetoond in den aanvang van het achter deze memorie als 
bijlaag opgenomen request , — voor Ceylon dan is het in cnltuur 
brengen door Europeesche ondernemers van niet door de bevol- 
king ontgonnen gronden steeds beschouwd als eerste voorwaarde 
van oeconomischen vooruitgang, en werd dienovereenkomstig 
van bestuurswege alles gedaan om het ontstaan van Europee- 
sche ondernemingen tot voortbrenging van uitvoerproducten 
te steunen en in de hand te werken , zonder daarbij aan recht- 
streeksche heffingen ten bate van de schatkist, in welken 
vorm ook, te denken. Voor het bestuur van Nederlandsch- 
Indie daarentegen stond juist het rechtstreeksch en onmid- 
dellijk belang van den fiscus steeds op den voorgrond, een 
natuurlijk gevolg trouwens van de opvatting, die hier van 
oudsher gegolden heeft omtrent de plaats, die het particuliere 
element in de Indische samenleving behoort in te nemen. 
Wel verre van in den op eigen wieken drij venden Euro- 
peeschen ondernemer een nuttig element voor de ontwik- 
keling van de algemeene volkswelvaart, en een werke- 
lijken steun ook voor den Staat te zien, beschouwt men 
hem nog maar al te zeer als een onwelkomen indringer, 
lastig voor het bestuur en minder gewenscht voor de belangen 
van den fiscus omdat hij een deel van de werkkrachten der 
bevolking onttrekt aan de diensten , die de Staat dier bevolking 
anders kon opleggen. In volkomen overeenstemming met deze op- 
vatting werd dan ook , blijkens de ministerieele dépêche van 24 
April 1872, bepaald, dat »ter vergoeding van de diensten, 
die de Staat moet missen (^), eene belasting van / 5 *sjaars 
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[1] Alsof de algómeene volkswelvaart niet oneindig meer gebaat wordt 
door betaalde diensten aan een particulieren ondernemer, dan door onbe- 
taalde diensten aan den Staat! Op Ceylon leerde een ter zake ingesteld 
onderzoek, dat >from each acre of cofiee, cacao, or tea land opened, five 
native men, women and children directly or indirectly derive their means 
of subsistence'*, [Ceylon Handbook and Directory; p, 91] en men beschouwt 
het daarom als een zegen voor het land dat ten behoeve van de particuliere 
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voor eiken werkbaren man van den erfpachter zal geheven 
vforden" (^) , zonder daarbij in het minst in aanmerking te ne- 
men of een door een erfpachter in dienst genomen werkbare 
man inderdaad wel dienstplichtig is jegens den Staat, en nog 
veel minder of hij wel volle twaalf maanden in dienst blijft, 
want eene circulaire van den Directeur van Binnenlandsch 
Bestuur van 24 Januari 1876 N"". 745 (Bijblad op het Staats- 
blad N**. 2958) schrijft voor, dat het hoofdgeld van / 5 over 
het geheele jaar is verschuldigd voor de werkbare mannen, 
die in den loop van het jaar langer dan zes maanden in dienst 
van den erfpachter op zijne gronden gewoond hebben. Der- 
halve , wanneer Sidin na zeven maanden en Ammat na zes en een 
halve maand hun ontslag nemen, of eenvoudig wegloopen 
zonder er aan te denken hun schuld aan den ondernemer 
aan te zuiveren, zal deze voor de dienstpraestatie van één 
man gedurende dertien en een halve maand ƒ 10 belasting 
aan den lande hebben te betalen. 

Beter dan lange redeneeringen zijn verordeningen als de 
hier aangehaalde kenschetsend voor den geest , die het bestuur 
van Nederlandsch-Indiê tegen over de particuliere landbouw- 
nij verheid bezielt, en die zich in niet minder bedenkelijke 
mate openbaart bij de regeling van de grondlasten, waaraan 
meer in het bijzonder de erfpachters zijn onderworpen , omdat 
men van den aanvang af van het te eenenmale onjuiste denk- 
beeld is uitgegaan, dat een in ontginning genomen perceel 
dadelijk een rijke bron van directe baten voor de schatkist 
worden kon en moest. Dit denkbeeld maakte reeds de grond- 
toon uit van de beschouwingen, die in hoofdstuk YI van de 
Memorie van toelichting tot de ontwerp cultuurwet van October 
1865 gewijd zijn aan de uitgifte in erfpacht van domanialen 
grond. Daar toch wordt gewezen op »de hooge waarde, die 



landbouwnij verheid over de voorhanden werkkrachten beschikt wordt; — op 
Java daarentegen moet die nijverheid er voor boeten , dat zij het waagt die 
fvierkkrachten aan het Gouvernement te onttroggelen II 
{1] A. MiHR, De agrarische verordeningen in N. Indië; 3edrukbl.&9. 






reeds in cultuur gebrachte landerijen op Java verkrijgen", en 
tvel naar aanleiding van »het voorgevallene wet de huurgron- 
den, waarop, volgens contract met het Gouvernement, thee 
was aangeplant", — eene op zich zelf volkomen onjuiste opmer- 
king , want de hier bedoelde ondernemingen hebben zich alleen 
kunnen staande houden, omdat zij tegelijker tijd de beschikr 
king erlangden over nieuwe (nog woeste) gronden, tegen 
afstand van de vroeger in cultuur gebrachte en grooten- 
deels uitgeputte gronden (^). Doch wat hiervan wezen moge, 
de sedert opgedane ervaring heeft helaas op treurige w^ze 
geleerd, hoe hoogst wisselvallig de waarde is van tal van 
ondernemingen , die een tijd lang de schoonste toekomst be- 
loofden, en hoe onredelijk het geweest is op grond dik- 
werf van één enkel gunstig oogstjaar de verpondingswaarde 
van sommige perceelen tot een inderdaad onzinnig hoog cijfer 
op te voeren, omdat men nu eenmaal van de stelling uit- 
ging, dat ter verkrijging van directe baten voor den fiscus er 
van gehaald moest worden wat er van te halen was, zooals 
de voorbeelden getuigen kunnen aangehaald in het meer be- 
doelde request dat hierachter in zijn geheel wordt over- 
genomen, voorbeelden die thans schier in het oneindige zouden 
kunnen worden uitgebreid en vermeerderd (*). 

Reeds lang voor de inwerkingtreding van de tegenwoordige 
agrarische wetgeving, en wel bij gelegenheid van de indiening 
door den toenmaligen Minister van Koloniën Mr. P. Mijer van 
een ontwerp van wet tot regeling der uitgifte in erfpacht van 
gronden in Nederlandsche Indiê, liet de Bataviasche Kamer van 
Koophandel in haar aan de Hooge Regéering gericht rapport 



[1] Tijdschrift van Nijverheid en Landbouw in Nedcrlandsch-Indië , 
deel Xn , 1866 , bl. 230. 

[2] «Bijna elk jaar**, dus verklaart een volkomen verlrouwbaar onder- 
nemer in de Preanger, >kwam de commissie voor den aanslag in de ver- 
ponding zien of er geen mogelijkheid vtras om den aanslag nog wat op te 
drijven. Het plaatsen van een waterrad. het opzetten van een rolmachina 
of koUiepulper, alles werd aangegrepen om maar te kunnen verhoogen.'* 



van 24 Januari 1867 N". 7 (*) een waarschowende stembooren 
tegen hel te hoog opdrijven van de etscben van den GscQs by het 
eventueel verkrijgltaar slellen van gronden op den in 's Ministers 
ontwerp aangegeven voet. -Hel is," dos schreef zij, «nog vol- 
strekt geen uitgemaakte zaak, dat ieder, wien het gelukken zal 
om woeste gronden in huur, in erfpacht of in eigendom te bekomen, 
er onvoorwaardelijk op rekenen kan , dat de aan Ie vangen on- 
derneming met een gunstigen uitslag zal bekroond worden. Zij 
(de Bataviascbe Kamer) is er zeker van , dat in dit opzicht menige 
bittere teleurstelling zal ondervonden worden ; menigeen zal 
op moeilijkheden stuiten , waartegen kunde , volharding en 
ruimte van geldmiddelen op den duur onmachtig zullen blijken , 
en zoodoende zal misschien menige onderneming, die met de 
beste vooruitzichten begonnen is , onverrichter zake moeten 
worden opgegeven". Het het oog op een en ander meende de 
Kamer «niet genoeg op de wenschelijkheid Ie kunnen wijzen, 
dat de huur of pachtschat van de aftestane gronden zoo 
matig mogelijk gesteld worden", en met nadruk kwam zij op 
tegen de in Nederland gemaakte gevolgtrekking, dat door den 
afstand van gronden in Bantam tegen een jaarlijkschen buurschat 
van 50 centen per bouw de belangen der schatkist door het 
Indisch bestuur op onverantwoordelijke wijze waren veronacht- 
zaamd , want baars inziens lieten zich omstandigheden deuken , 
«dat de overeengekomen huurschat van 50 centen per bouw ge- 
zegd zou kunnen worden nog veel te hoog te zijn" (>). Maar de 

[1] Dit ook op het tegenwoordig oogenblik nog zeer belangrijk rapport is 
te vinden in het gedrukle Verslag over hel jaar 1867 van de Kamer van 
Koophandel en Nijverheid te Batavia, bl, 88 — 120. 

[2] Met is van algemeene bekendheid hoe het met deze Bantamsche 
gegaan is. Een ervan, voor^l25.000indeverpondiDgaangeslagen, 
^eodulje verkocht voor f 5, en nu is het mogelijk .que l'allain! 
bonne dès qu'ony aurraenterrédeuxoutroiscouchesd'aclionnaires", 
is de eersie ontginner er lolaal mede geruïneerd en is zijn geld- 
r p. m. een hall millioen bij te kort gekomen. Een tweede perceel 
274.000 in de verponding aangeslagen bracht bij publieken verkoop 
i centen op, niet per bouw, maar voor de geheele ondernemingt 
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Regéering huldigde andere begrippen. Gebonden door het aan 
het volk van Nederland voorgehouden vooruitzicht, dat het 
niet meer in den smaak vallende stelsel van Van den Bosch 
te vervangen ware door een stelsel, dat nog meer voordeelen 
aan de schatkist zou verschaffen, zag men in de gaandeweg 
in ontginning genomen erfpachtsperceelen het aangewezen 
middel om aan die schatkist reeds dadelijk een deel van de 
inkomsten te verzekeren, die zij door het prijsgeven van 
enkele Gouvernements cultures derven moest, en zoo kwam 
men achtereenvolgens ten opzichte van de erfpachtslanden tot 
dat samenstel van fiscale -heffingen , waarvan inderdaad in geen 
enkel beschaafd land een tweede voorbeeld is aan te voeren. 

Waar dit alles ten slotte toe leiden moet, is niet moeilijk 
na te gaan. Daargelaten , dat de overdreven fiscaliteit , waar- 
onder de landbouwondernemingen in deze gewesten gebukt 
gaan, en de miskenning, waaraan de industrieelen zelven nog 
voortdurend bloot staan, »de ontevredenheid en weerzin", 
waarvan professor Van Hamel aan het slot van zijn boven 
aangehaald opstel gewaagde, noodwendig moeten aanwak- 
keren, zal het voor de bestaande ondernemingen hoe langer 
hoe moeilijker, en reeds spoedig misschien onmogelijk wor- 
den de mededinging met het buitenland vol te houden. 
Nieuwe ondernemingen zullen uit den aard dér zaak weldra 
in het geheel niet meer zijn tot stand te brengen , en zoodoende 
zal van zelf een eind komen aan de ontginning van de nog 
woeste gronden in deze gewesten , waarvan men zich indertijd 
zooveel voorstelde. 

Alleen van eene radicale wijziging der voorwaarden , waarop 
de erfpachtslanden zich tegenover 'slands fiscus verhouden, 
is voor de toekomst een betere staat van zaken te wachten. 
Het is niet de afschaffing van de eene of andere op zich zelf 
staande ^ belasting , zooals de uitvoerrechten b. v. , die eene 
gewenschte redding brengen kan. Met het tot dusver gehul- 
digde begrip, dat de schatkist van de met behulp van Europeesch 
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kapitaal in ontginning ge])rachte gronden grootere directe baten 
trekken inoet dan wanneer die gronden door de inlandsche 
bevolking zelve waren ontgonnen , behoort vóór alles te worden 
gebroken om tot een werkelijk gezonden toestand te kunnen 
geraken^ en ter bereiking van dat doel zal derhalve moeten 
worden afgezien van de verdere beffing van verpondingslasten 
en hoofdgelden, en zal de erfpachtscanon, waar die van be- 
bestuurswege vastgesteld en niet door soms roekelooze con- 
currentie tot een onzinnig peil werd opgevoerd, zich voor 
den vervolge zooveel mogelijk behooren te regelen naar het 
bedrag van de laudrente, die de Javaan voor in cultuur 
gebrachte drooge velden heeft te betalen. Op dien voet 
zullen de kof&e , thee en kinaplanters in dit gedeelte van Java 
althans de mededinging met Britsch-Indiê en Ceylon mis- 
schien kunnen volhouden; doch wordt door te groote vast- 
houdendheid van den kant der Regeering aan de opvatting, 
dat de erfpachtslanden in de eerste plaats moeten worden dienst- 
baar gemaakt aan de eischen van den fiscus, die mededinging on- 
mogelijk gemaakt, dan staat aan de planters op Java en met 
hen aan een groot deel van Java's bevolking eene donkere 
toekomst te wachten. 

Zucht tot zelfbehoud heeft hen , die bij den gang van zaken 
op de erfpachtslanden rechtstreeks betrokken zijn, genoopt 
om in deze memorie onomwonden bloot te leggen en uiteen 
te zetten de bezwaren, die hun bestaan bedreigen, en waar 
zij machteloos tegenover staan, doch waaraan de Regeering 
nog zoo veel ten goede kan veranderen. Moge Zij niet aar- 
zelen om in dien zin spoedig de hand aan het werk te slaan, 
opdat gedaan worde wat nog geschieden kan ter afwending 
van een ramp, die voor de algemeene belangen van land en 
volk de noodlottigste gevolgen zou moeten na zich slepen, 
want sedert de wet elke uitbreiding der Gouverneuients cul- 
tures verbiedt en van het ter hand nemen van den grooten 
landbouw door de Javanen zelven in de eerste tijden althans 
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nog niet veel te wachten is, staat of valt de oeconomische 
vooruitgang van Java met de ontwikkeling en den bloei der 
particuliere landbouwnijverheid , die Europeesch kapitaal met 
inlandschen arbeid weet te doen samengaan. 

SOEKABOEMI , 

(Preanger-Regentschappen) , 
20 September 1885. 
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Bijlaag Am 



Aan 
Zijne Excellentie den Gouverneur-Generaal 
van Neder land sch'Indië, enz., enz., enz. 



Geven met verschuidigden eerbied te kennen, de ondergeteekenden , be- 
stuurders of. vertegenwoordigers van credietinstellingen en handebhuizen 
alhier , en als geldschieters of agenten rechtstreeks belanghebbenden bij de 
ontwikkeling en den bloei der landbouwondernemingen in Nederlandsch-Indiê : 

dat zij hebben kennis genomen van de Memorie van toelichting tot de 
Begrooting van Nederlandsch-Indiê voor het dienstjaar 1884, bij Koninglijke 
boodschap van den 26en April aan de Tweede Kamer ingediend, en daaruit 
hebben ontwaard , dat het in de bedoelingen van den tegen woordigen Minister 
van Koloniën ligt om de ordonnantie op het recht van overschrijving van 
vaste goederen (Indisch Staathlad 1834, No. 27) ook toepasselijk te verklaren 
op de rechten van opstal en van erfpacht, omdat, gelijk de Minister zich 
uitdrukt, die rechten uit een fiscaal oogpunt op gelijke lijn met het eigen- 
domsrecht behooren gesteld te worden, even als zulks met betrekking tot 
de verpondingsbelasting door den Indischen wetgever bereids werd verordend ; 

dat zij gaarne hulde brengen aan het door den Minister in § 4 van de 
Memorie van toelichting op den voorgrond gestelde streven om de in Indiê 
•bestaande belastings-regelingen te verbeteren en ongemotiveerde ongelijk- 
• heden weg te nemen"; maar voor zich zei ven de innige overtuiging koesteren , 
dat 's Ministers plannen ten opzichte van het recht van overschrijving, moch- 
ten zij onverhoopt tot verwezenlijking komen, zeer nadeelig op de belangen 
van de landelijke nijverheid zullen terugwerken, en zoodoende strekken zullen 
tot vermeerdering »der belemmeringen, welke thans nog aan de ontwikkeling 
•dezer bezittingen in den weg staan'*, — belemmeringen, welke de Minister 
verklaart juist zoo veel mogelijk te willen uit den weg 'ruimen ; 

en dat zij van deze hunne overtuiging nader rekenschap wenschende te 
gaven, Uwe Excellentie eerbiedig verzoeken Hare aandacht te willen verleenen 
aan de volgende opmerkingen. 

Waar, gelijk in Nederlandsch-Indiê, geene eigenl\jke handwerksnijverfaeid 
bestaat en men met eene nagenoeg uitsluitend landbouwende bevolking te 
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doen heeft, daar is de bevordering en de aanmoediging van den landbouw 
het eenige middel om, in overeenstemming met de verklaringen van den 
Minister in zijne aangehaalde Memorie van toelichting, »tot verhooging van 
het productief vermogen van het land en van de draagkracht der bevolking 
te geraken". Nu ware het in meer dan één opzicht zeker wenschelijk, 
indien de inheemsche maatschappij in deze gewesten te huis behoorende reeds 
een standpunt van ontwikkeling bereikt had, dat alleen van haar zelve konde 
uitgaan al hetgeen in de aangegeven richting te doen valt, zooals in Britsch- 
Indiê, dat alleen van katoen en van granen een jaarlijksch excedent van meer 
dan 300 millioen roepijen voor uitvoer beschikbaar heeft, zonder dat ter 
verkrijging daarvan de tusschenkomst van Europeesch kapitaal of Europeesche 
ondernemers noodig is; maar in Nederlandsch-Indiê , en meer bepaald op 
Java, is men nog zoo ver niet, en staat men nu eenmaal voor het leit, dat 
zonder die tusschenkomst geen enkel uitvoerartikel van eenige beteekenis 
verkregen wordt. 

Van daar dat de toestanden ginder en hier zoo aanmerkelijk uiteen loopen. 
Men verbanne uit Britsch-Indië het Europeesche planters-element en het 
algemeen handelsverkeer zal door het gemis van dien factor slechts in betrek- 
kelijk geringe mate worden aangedaan , want wat die planters als de vruchten 
van hunnen arbeid voortbrengen (namelijk al de thee en de koffie, en ruim 
de helft van de indigo, die Britsch-Indië jaarlijks uitvoert) vertegenwoordigt 
eene waarde van niet meer dan 80 millioen roepijen in het jaar, terwijl 
de totale uitvoerwaarde van inheemsche voortbrengselen gedurende de laatste 
drie jaren gemiddeld per jaar 816 millioen roepijen heeft bedragen. 

Daarentegen staat of valt de uitvoerhandel van Java nagenoeg geheel met 
hetzelfde planters-element, dat in Britsch-Indië eene betrekkelijk zoo onder- 
geschikte rol vervult. Behalve wat rijst, kapok', huiden, en de van de Bui- 
tenbezittingen herkomstige peper en boschproducten , enz., de gezamenlijke 
waarde van welke artikelen bij elkaar niet veel meer dan 5 millioen gulden 
bedraagt (^), heeft Java geen enkel artikel ten uitvoer naar Europa aan te 



(1) Volgens de onlangs yerschenen Statistiek van den handel, de scheepvaart en de in- en 
uitvoerrechten in Neder landsch-Indiè' over het jaar 1880 (het laatste jaar waarover volledige 
gegevens beschikbaar zijn) heeft de waarde der van Java uitgevoerde producten van enkel in- 
lanJschen landbouw en nQverheid bedragen aan : 



Gom dammar ƒ 815.000.— 

Gom elastiek » 25.000.— 

Getah pertjah » 340.000.— 

Natte indigo » 51,000.- 

Kapok . 205.000.— 

Kassia » 24.000.^ 

Katjang Olie > iU.000.— 

iUapper OUe > 145.000.— 



Oliekoeken ƒ 404.000.— 

Peper » 250.000.— 

Rüsl . 1.063.000.— 

Rotting . 760.000.— 

Schildpad . 85.000.— 

Inlandsche tabak > 550.000.— 



ƒ 4.863.000.— 
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wijzen, dat niet geteeld, bereid of verwerkt is door Europeesche landbouw- 
ondernemers, en denkt men hen voor een oogenblik weg, dan verliest Java 
ook meléën elke beteekenis voor het wereKlverkeer, tenzij de Staat zelf met 
eigen hulpmiddelen en met zijne dienaren den arbeid mocht willen doen 
verrichten waar thans de particuliere planters en induslrieëlen voor staan. 
Denkbaar is het misschien, dat, bij eene verdwijning van Java van alle 
Europeesche landbouwondernemers, de inheemsche bevolking den aanplant 
van koffie b, v. zal ter hand nemen en voortzetten , zooals dit op toenemende 
schaal geschiedt in Palembang, op Celebes, op BaU en op Timor; maar 
zonder de tusschenkomst van Europeesch kapitaal en Europeesche kennis kan 
Java vooralsnog geen suiker, geen indigo, geen tabak, geen thee , geen arak , 
geen specerijen , noch iets van dien aard meer in ruil geven tegen de voort- 
brengselen vau Europa, waarvoor men niet het minst in Nederland zelf een 
steeds toenemend débouché in deze gewesten hoopt te vinden. 

Zonder eenige de minste overdrijving dus kan het Europeesche planters- 
element, dat in Britsch-Indië slechts eene zeer ondergeschikte plaats ouder 
de voortbrengende krachten van het land inneemt, voor Nederlandsch-Indië 
in het algemeen, en voor Java in het bijzonder, een volstrekt onmisbaar en 
onontbeerlijk element genoemd worden, waarvan de toekomstige ontwik- 
keling van deze gewesten grootendeels afhankelijk moet blijven, en in ver- 
band met deze niet voor tegenspraak vatbare stelling nu zou men mogen 
verwachten, dat de Regeering van Nederlandsch-Indië er veel meer dan die 
van Britsch-Indiö op uit zou zijn geweest om de belemmeringen van verschil- 
lenden aard, die de ontwikkeKng van de Europeesche landbouwnijverheid in 
deze gewesten tegen houden en vertragen , uit den weg te ruimen : maar in 
de werkelijkheid valt veeleer het tegenovergestelde waar te nemen. 

Dit is op zeer in het oog loopende wijs het geval juist met die onder- 
nemingen, welke door 's Ministers voorgestelde belastingsregeling thans op 
nieuw worden bedreigd. Het ligt toch in 's Ministers bedoeling om het op. 
zich zelf reeds verwerpelijk hooge recht van overgang, waaraan de vaste 
goederen in Nederlandsch-Indië zijn onderworpen, voortaan ook toe te passen 
op de erfpachtsondernemingen in deze gewesten , voor welke het boven alle 
andere landelijke ondernemingen eene wezenlijke leven squaest ie is om op 
gelijken voet de mededinging te kunnen volhouden met de gelijksoortige 
ondernemingen in de nabij gelegen Britsche bezittingen. Hoe benard op het 
oogenblik ook de toestand van een aantal suikerondernemingen op Java wezen 
moge, van Britsch-lndië hebben zij vooralsnog geene mededinging te duchten ; 
maar voor de meerdere of mindere levensvatbaarheid van de ondernemingen 
op gronden in erfpacht afgestaan kan die mededinging reeds spoedig besUs- 
send worden. 

Zooals in den aard der zaai ligt , en overtuigend blijkt bij het doorloopen 
van de lange lijst dier ondernemingen, als bijlage Y opgenomen in het eerstQ 
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gedeelte van den Regeerings Almanak van dit jaar. zija er tot dusver slechu 
drieërlei producten voor de teelt waarvan de erfpachtsperceelen op iava eii 
ook op Sumatra zich eigenen, namelijk; koiTie. tliee en kina. Juist diezellde 
~ ..producten nu zijn hel op liet verkrijgen .waarvan de Europccsche landbouw- 
industrie in Brilsch-Indië en op Ceylon ïicii uitsluitend toelegt, en het be- 
hoeft geen breedvoerig betoog, dat de overwinning' in den strijd om bel 
bestaan op den duur alleen verblijven kan aan het land, waar de eischen 
van den fiscus het gematigdst zijn, tenzij het mocht vaststaan, dat het 
meer drukkende van die eischen ruimschoots wordt opgewogen lioor elders 
niet aanwezige natuurlijke voordeelen van klimaat of bwlem. 

Men is. sedert den in de laatste jaren waargenomen achteruitgang van de 
koilie-cultuur op Ceylon, vrij algemeen van oordeel, dat aldaar met belrek- 
king tol die cultuur het laatste woord is gesproken, en Java met zijn zooveel 
vruchtbaarder bodem in dit opzicht voor geene ernstige mededinging meer 
bevreesd behoeft te zijn: maar daargelaten, dat de koffieproduclie van Ceylon 
en Britscb-1ndi£ te zamen thans nog altijd p. m. 900.000 cwl. of 750.000 
picols bedraagt, en velen nog steeds de hoop koesteren, dat het ergste is 
geleden, en eene herleving der cultuur geenszins tot de onwaarschijnlijk- 
heden behoort, komt het adressanten op grond van hunne eigene ervaring 
voor. dat het hoogst ongeraden ware om Java in het algemeen als een bij 
uitstek geschikt land voor de koMe-cultuur Ie beschouwen. 

Er lijn ongetwijfeld bevoorrechte plekken bij menigte waar de koffieheesler 
uitnemend tiert, en de planter verzekerd kan zijn van eene zijne inspanningen 
ruim beloonende opbrengst; maar veel uilgestrekler, schijnt het, zijn de 
streken, waar de teelt van kolCe in het geheel geen toekomst meer heelt. 
Reeds zijil met totaal mislukte koflieondernemingen millioenen schats ver- 
loren gegaan , en van geene enkele koDieondememing in het Westelijk deel 
van Java schijnt op den duur veel te wachten. In Hidilen-Java dreigt de - 
telken jare terugkeerende kofüebladziekte verscheidene ondernemingen met 
algeheclea ondergang, en te hopen is het, dat die geduchte plaag zich met- 
tertijd niet zal uitbreiden over Oostelijk Java, want mocht dit vroeg of laat 
het geval worden dan kunnen ook daar aau de schoonste verwachtingen 
voor goed de bodem worden ingeslagen. 

Het betrekking tot de koSie-cultuur op Java kan de bewering dus in 
geenen deelc o[^aan , dat zij hier onder zulke bevoorrechte omstandigheden 
wordt om met gemak zwaardere lasten dan in de naburige En- 
>lonien Ie kunnen dragen, en nog veel minder is dit het geval met 
iltuur. die hier een slechts kwijnend bestaan voortsleept, scherp 
I bij de krachtige vlucht, welke deze lak van landlrauwn ij verheid 
Iritsch-Indië. en nu laatstelijk ook op Ceylon heelt genomen. 
jsch-IndiS steeg de uitvoer van ibee van 230.GOO Eng. ponden 



in 1850/51 tot 59.912.000 Eng. ponden in het op uit''. Maart U. geëindigde 
dienstjaar 1883/84, terwijl de theeuitvoer van Ceylon bedroeg: 

in 1878. . . . 3.515 Eng. ponden 

. 1879. . . . 81.595 . 

> 1880. . . . 103.624 - 

. .1881. . . . 277.590 • 

» 1882. . . . 623.292 . 

. 1883. . . . 1.522.882 . 
een vooruitgang, waarop de weinige belemmeringen, die daar van den kant 
van den fiscus aan de ontwikkeling der particuliere landbouwindustrie in den 
weg staan, natuurlijk grooten invloed uitoefenden; maar die toch grooten- 
deels is te danken aan de bijzondere geschiktheid van grond en klimaat voor 
de cultuur van thee, zoo in Britsch-Indië als op Ceylon. In dit opzicht 
biedt Britsch-Indië natuurlijke voordeden aan, waartegen misschien China 
zelf de mededinging op den duur niet dan met moeite zal kunnen volhouden , 
en wat Ceylon betreft , waar de theekultuur op het oogenblik nog in hare 
kindsheid verkeert , kunnen adressanten volslaan met hier over te nemen de 
opmerking van J. Fergüson in zijn onlangs verschenen werk Ceylon in 1883 : 
»It has been the conviclion of very many, who have studied theclimate 
»and the character of Ceylon soils, that the colony is far more fitted to 
•become a great tea producer 'than ever it was to grow coffee." (p. 66), 

In hoeverre met betrekking tot klimaat en bodem de kansen op wel- 
slagen van de kinaculluur voor Java gunstiger staan dan voor Indiê en 
Ceylon moet de tijd nog leeren. Al moge de uitvoer van kinabasten van 
Ceylon van 16.842 Eng. ponden in 1876 tot ruim 3 miUioen Eng. ponden 
in 1882 gestegen zijn, het is niet tegen te spreken, dat, gelijk in het 
zooeven aangehaalde werk wordt opgemerkt, >very great mistakes have 
been made in cinchona-planting in the use of immature seed in unsuitable 
soil and by the choice of unsuitable species" ; maar onverantwoordelijk ware 
het om op grond hiervan de mededinging van Ceylon op dit gebied te licht 
te tellen, want terzelfder plaatse heet het verder, dat » e very year the Ceylon 
planters are qualifying more thoroughly to be successful cinchona growers, 
and are finding how much may be done to supplement coffee bythis product." 
In Britsch-Indië werd de zaak met meer behoedzaamheid behandeld dan op 
Ceylon, want volgens de officieele handelsstatistiek bedroeg de uitvoer van 
kinabast gedurende de jaren eindigende op ult°. Maart, 



1876 26.992 Eng. ponden. 

1877 72.452 • 

1878 286.944 . 

1879 227.179 » 

18b0 459.286 . 



1881 699.258 Eng. ponden. 

1882 428.497 . 

1883 641.608 . 

1884 306.419 . 



VI 

maar onjuist zou het zijn om uit deze cijfers de slotsom te trekken, dat de 
cultuur van kina in Britsch-Indiê reeds weder aan liet afnemen is, want in 
den laatsten tijd wordt het product der Gouvernemenfs kina-aanplantingen, 
die gedurende het jaar 1882/83 ruim 530.000 Ëng. ponden opleverden, niet 
meer uitgevoerd doch plaatselijk verwerkt en verbruikt. Metdatal blijlt 
het een feit, dat de uitvoeren voor paiticuliere rekening in het onlangs ten 
einde geloopen dienstjaar 1883/84 vrij belangrijk beneden die van het vorige 
jaar zijn gebleven ; maar omtrent de juiste beteekenis van dit feit kan eerst 
met zekerheid bericht worden wanneer de beredeneerde toelichting van de 
handelsstatistiek van 1883/84 (de Review of the account of the sea-borne 
foreign trade of British-lndia for the official year ending 31"* March 1884) 
zal verschenen zijn. Volgens de Review van 1882/83 leed het geen twijfel , dat 
»the trade in cinchona may be expected to develope very largely in future" [*]. 
De mededinging van Zuid-Amerika blijft intusschen een dreigend gevaar 
voor al de kina-planters in dit deel der wereld. Nog zeer onlangs heeft men 
in de nieuwsbladen berichten kunnen lezen over de wijze waarop vroeger 
verlaten kinaplantsoenen in Bolivia weder productief gemaakt worden , en 
vermoedelijk niet ten onrechte werd aan die mededeelingen de opmerking 
toegevoegd, "that should this new venture be successful it will prove a 
•dangerous rival to the plantations of India, Ceylon and Java, and lower 
»the price of bark considerably." [London and China Express, June 20, 
1884, p. 672). 

Met betrekking derhalve tot de voortbrengselen, die voor de incultuur- 
brenging van erfpachtsperceelen alleen in aanmerking komen , kan Java , wat 
de gelegenheden van klimaat en bodem betreft, in geen enkel opzicht boven 
de naburige Engelsche bezittingen bevoorrecht heeten, en nu ligt het voor 
de hand, dat, willen de ondernemers op Java aan de mededinging vanindiê 
en Ceylon op den duur het hoofd blijven bieden, gelijkheid van lasten met 
hunne mededingers een stellige en onafwijsbare eisch is. 

Maar in dit opzicht nu zijn de ondernemers in Nederlandsch-Indiê van 
ongelijk slechter conditie dan de planters in de naburige Engelsche koloniën , 
want terwijl de eischen van den fiscus tegenover de Europeesche landbouw- 
industrie daar tot een mininum zijn teruggebracht, gaan meer in het bijzonder 
de in Nederlandsch-lndiê gevestigde ondernemingen op gronden in erfpacht 
afgestaan gebukt onder een kunstig samenstel van fiscale bepalingen , waarvan 
elders geen tweede voorbeeld zal te vinden zijn. 

Reeds te dikwerf werd zulks aangetoond en met cijfers gestaafd dan dat 
het voor adressanten noodig zou kunnen zijn om op nieuw in breedvoerige 

[*] (In het dienstjaar loopend van 1 April 4884 tot ultimo Maart 188S steeg de uitvoer van 
kina-bast uit Britscb-Indië tot 748.730 Eng. ponden, dus meer dan dusverre nog ooit werduitge- 
overd.) 
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uiteenzettingen te treden; maar eene beknopte toelichting van hunne bewering 
mag hier niet geheel achterwege blijven. 

De lasten, waarmede de erfpachters alhier rekening hebben te houden, 
laten zich samenvatten in de volgende hoofdgroepen : 
1° lasten op den grond ; 
2° lasten op het werkvolk; 
3° lasten op het product; en 
4"' lasten op het bedrijf van den ondernemer. 

I. De lasten op den grond zijn tweeledig; de pachtschat of erfpachtscanon, 
geheven over de uitgestrektheid van de in erfpacht afgestane gronden , en de 
verponding of eigenlijke grondbelasting, geheven over de periodiek te schatten 
waarde der in cultuur gebrachte gronden, en der tot de onderneming be- 
hoorende inrichtingen en gebouwen. 

De pachtschat is eene belasting, waaraan ook de planters in Britsch-Indië 
zijn onderworpen. De daaromtrent bestaande regelingen echter kenmerken 
zich door eene zoo groote verscheidenheid (^), dat het onmogelijk is om ze 
in een kort bestek samen te vatten; maar tal van ondernemingen aldaar 
worden geëxploiteerd voor rekening van naamlooze vennootschappen, uit 
wier gedrukte verslagen en geldelijke verantwoordingen met volkomen zekerheid 
kan worden nagegaan in welke mate die grondpacht op de Europeesche 
landbouw-industrie drukt. 

De oudste vennootschap van dien aard is de van 1839 dagteekenende Assam 
Company, die tegenwoordig werkt met een kapitaal van £ 193.337 en over 
eene uitgestrektheid gronds van 20.430 acres of 11.645 bouws beschikt, 
waarvan p. m. 6.000 acres of 3.420 bouws met thee zijn beplant, terwijl 
de overige gronden voor weideveld, hout-aanplant, enz. gebezigd worden. 
Voor die geheele uitgestrektheid nu heeft zij jaarlijks te betalen aan »rent" 
12.280 roepyen, hetgeen dus neerkomt op p. m. / I1/4 per bouw. 

De ondernemingen van later dagteekening konden in den regel op veel 
voordeeliger voorwaarden gronden in gebruik bekomen. Zoo betaalt b. v. 
de Chandypore Tea Company , die 1007 acres of 574 bouws plukbare heesters 
heeft, aan «Government dues" niet meer dan Rn. 377 of 65 centen per bouw 
per jaar ; de Bisnatli Tea Company over 1466 acres of 836 bouws plukbare 
heesters slechts Rn. 100 of 12 centen per bouw per jaar, en de Monacherra 
Tea Company over 1030 acres of 587 bouws het nietswaardige bedrag van 
Rn. 57 of c*. 10 centen per bouw in het jaar. 

Is derhalve de grondpacht, die van planters in Britsch-Indië gevorderd 
wordt, in den regel, gelijk Sir Richard Temple in zijn werk India in IBSO, 



(i) >There are at least twenty dilflerent tenures under wbich land cultivt^ted with tea is h«ld.'' 
J. W. Edgar, JSeport on tea cultivationi Calcutta, 1873, p. IS. 
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p, 217, opmerkt, slechts een »quit-rent, that is an almost nommalrate"(i), 

van eene grondbelasting, in den vorm der hier geheven verponding, zijn 

zij geheel vrijgesteld, en ten rechte, want uit een economisch oogpunt schijnt 

het kwalijk verdedigbaar om het zakelijk recht van erfpacht op een perceel 

domeingrond èn met grondpacht èn met grondbelasting te bezwaren. De ééne ^ 

heffing sluit, naar de bescheiden meening van adressanten, de andere van 

zelf uit ; maar wat de bestaande regeling voor de ondernemers in Nederlandsch- 

Indiê bovenal zoo bezwarend en bedenkelijk maakt is het eigenaardige karakter, ' 

dat men hier aan de grondbelasting of verponding heeft gegeven. 

Wel verre toch van te zijn eene vaste onveranderlijke grondrente, alleen 
dan voor wijziging vatbaar, wanneer de waarde van den grond door alge- 
meen werkende oorzaken aanmerkelijk gewijzigd wordt , regelt de verponding 
zich naar de schier telken jare te herschatten waarde van elk perceel in het 
bijzonder, en alles wat gestrekt heeft om door aanwending van het eigen 
kapitaal van den ondernemer den toestand van zijn perceel te verbeteren 
wordt onmiddellijk eene dadelijke baat voor den fiscus. Wie door bemesting 
van den grond, door den aanleg van waterleidingen, door de aanschaffing 
van verbeterde machinerien, de opbrengst van zijn onderneming tracht te 
vermeerderen wordt op staanden voet door een verhoogden aanslag van zijn 
perceel in de verponding getroffen.' en van daar dat men hier zoo dikwert 
op verpondingsaanslagen stuit, die inderdaad aan het fantastische grenzen. 
Nog zeer onlangs kon men in de. dagbladen lezen , dat eene in volle exploi- 
tatie zijnde koffie-onderneming in Oostelijk-Java , die vrij van hypotheek in 
openbare veiUng gebracht , doch onverkoopbaar bleek te zijn , in de verpon- 
ding was aangeslagen voor / 500.000, zoodat alleen de grondbelasting 
/ 3.750 per jaar bedroeg, ongerekend de pachtschat, waarmede de onderneming 
bovendien belast was. De Regeering kan zelt gemakkelijk doen nagaau hoe- 
veel duizenden de schatkist aan verponding heeft genoten van erfpachts-per* 
ceelen , waarbij ondernemers en geldschieters tonnen • en millioenen schats 
hebben ingeschoten (men denke slechts aan de koffieondernemingen in Bantam), 
en Haar kan het ook niet onbekend zijn hoe de verpondingsaanslag van meer 



(i) Sir George Campbell besluit zyn belangrflk opstel over The Tenure of land in India 
{Systems of land tenure in various countries; London, 1870) met de opmerking: 

«Ca the whole, then, I do not think it can be feirly said that the Indian Government has fhil- 
ed to offer the waste lands to Eoropean settlers on sufficiently favourable terms. The bona- 
fide tea and coffiee estates are held in fee smiple, on payment ofavery small price" Volgens 
het Beport on the AdnUnistration of Bengal, 4882—83, p. 393 . bedroegen de inkomsten van 
den Staat in dat jaar wegens »cultivation leases" van op woeste gronden (» waste lands") aange 
legde thee-ondernemingen in het district Darjeeling: van 55 ondernemingen ter gezamenl:uke 
uitgestrektheid van 47.489 acres of 37.069 bouws Rn. 16.249 of 60 centen per bouw; en in 
het district Julpigoree: van 59 ondernemingen ter gezamenl^ke uitgestrektheid van 38.603 acres 
of 16.304 bouws Rn. 3.871 of 34 centen per bouw. 
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clan eene nog in wording zijnde kina-onderneming gegrond is op de vermoe- 
delijke winsten, die de onderneming te eeniger tijd misschien zal kunnen 
afwerpen. 

Adressanten zullen zich van de mededeeling van verdere bijzonderheden 
terzake onthouden; maar in verband met het plan van den Minister om 
door eene herziening van de bestaande verpondingsordonnantie tot eene 
meerdere bate voor de schatkist te geraken, is het volgende geval te merk- 
waardig om het hier onvermeld te laten. 

Een in den Oosthoek gelegen erfpachtsperceel groot 1768 bouws, dat bij 
uitzondering op den regel gebezigd wordt voor de teelt van suikerriet en 
tweede gewassen, is in de verponding aangeslagen voor / 1.312.000 en 
heeft op dien voet aan grondbelasting alleen niet minder dan / 9.840 'sjaars 
te betalen. Nu wordt van deze in erfpacht afgestane gronden slechts een 
betrekkelijk zeer gering deel met suikkerriet beplant. De ondernemer verze- 
kert zich van de te verwerken grondstof door vrijwillige overeenkomsten 
met de bevolking in den omtrek van zijn perceel gevestigd, en de winsten 
nu, die hij geacht werd te maken met de verwerking van het riet, geteeld 
op gronden aan de bevolking toebehoorende, hebben indertijd als maatstaf 
gediend voor de vaststelling van de grondbelasting van zijn in erfpacht 
bezeten perceel. 

Met allen eerbied moeten adressanten het dan ook betvsnjfelen of buiten 
Nederlandsch-Indië eenig land kan worden aangewezen, waar de grond- 
belasting, of de verponding, gelijk zij hier heet, een voor de landbouw- 
industrie in het bijzonder zoo drukkend karakter heeft als in deze gewesten. 

II. De lasten op het werkvolk , waarmede de erfpachter op Java rekening 
heeft te houden, bepalen zich rechtens tot het door hem verschuldigde 
hoofdgeld van / 5 voor eiken op zijne onderneming gevestigden werk- 
})aren man; maar feitelijk komt, hetzij middellijk of onmiddellijk, ook ten 
zijnen laste het bedrag van de bedrij fsbelast ing , waarin de aan zijne onder- 
neming verbonden «skilled labourers'*, zooals metselaars, timmerlieden, enz. 
zijn aangeslagen. 

Het is voor de ondernemers op Java een onbetwistbaar voordeel, dat zij 
in den regel ter plaatse zelf over de noodige werkkracht beschikken kun- 
nen, en dus niet hunne toevlucht behoeven te nemen tot het aanvoeren van 
werkvolk van elders, gelijk dit in het meerendeel der thee-districten in 
Britsch-Indiê ën op Geylon onvermijdelijk is. Dit verschil in toestanden nu 
maakt het onmogelijk om tot eene juiste vergelijking te komen tusschen 
den stand der arbeidsloonen ginder en hier. De aanwerving en het transport 
van koeUes verplicht den Britsch-Indischen planter tot kapitale uitgaven, 
waarmede de planter op Java niet te maken heeft; maar aan den anderen 
kant is men ald^dr tegen het moedwillig verbreken van werkovereenkomsten 
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beter gewaarborgd dan hier, waar het beschikbaar zijn van lokale werk- 
krachten den ondernemer in den regel toch niet ontslaat van de nood- 
zakelijkheid om zich die werkkrachten door het toekennen van min of meer 
aanzienlijke voorschotten te verzekeren. Hoe het zij , het is adressanten 
niet bekend , dat de kostprijs der geteelde producten hooger is in die streken 
van Britsch-Indiê , zooals Assam en Gachar, waar met geimporteerde koelies 
moet worden gewerkt, dan in die streken waar lokale werkkrachten even 
gemakkelijk als op Java zelf verkrijgbaar zijn , en op Geylon moet het arbeids- 
loon stellig gocdkooper weezen dan op Java, want volgens het Handbook 
to the Ceylon Court al the Calcutta Exhibition, dat omtrent de landbouw- 
nijverheid van Ceylon de nieuwste en nauwkeurigste mededeelingen bevat 
komt de kostprijs van thee ter afscheepplaats op niet meer dan 30 rup. 
centen per Eng. pond of p. m. 35 Ned. centen per half kilo te staan , een 
prijs waartegen niet één erfpachtsonderneming op Java haar product leve- 
ren kan. 

Dat onder dergelijke omstandigheden de verplichte betaUng van het hoofd- 
geld van / 5 voor eiken werkbaren man , gezwegen nog van de bedrij Is- 
belasting van inlandsche arbeiders en neringdoenden, die in den regel voor 
rekening van den ondernemer komt, voor de landbouwindustrie op Java een 
zeer drukkende last is, Ugt voor de hand. 

III. Als een op hun product rustende last hebben de koiïie en theeplanters 
op Java rekening te houden met de hier nog steeds geheven wordende uit- 
voerrechten , die in Nederland reeds voor lang zijn afgeschaft , omdat , gelijk 
een van de invloedrijkste organen der Nederlandsche drukpers nog onlangs 
opmerkte, de heffing van uitvoerrechten »in werkelijkheid gelijk staat met 
de onteigening van een deel van het vermogen van den uitvoerder, en zij 
dus niet is eene belasting ^ maar eene zuivere spoliatie," tenzij het arti- 
kelen geldt, die een onbetwistbaar monopolie van het land, dat ze uitvoert, 
kunnen genoemd worden, wijl in dat geval de producent het door hem te 
betalen uitvoerrecht verhalen kan op den buitenlandschen consument. 

Zoo heeft men de zaak ook in Britsch-Indië opgevat, met het gevolg dat 
thans alle artikelen , rijst alleen uitgezonderd , zijn vrijgesteld van de betaling 
van het vroeger daarop rustende uitvoerrecht ^i); en nu moge het waar zijn, 
dat het rechtentarief van Ceylon, waar reeds vele jaren achtereen de uit- 
voer van ohfanten en potlood (graphiet) belast was, in den loop van 1882 
werd aangevuld met een uitvoerrecht van koffie, thee, cacao en kina; maar 
het zeer geringe bedrag van dat recht maakt het reeds van zelf duidelijk , dat 
hierbij geene fiscale bedoehngen voorzaten. Dat recht toch werd vastgesteld voor 

. (1) Koffie en thee waren vroeger by den uitvoer uit Britsch-Indie belast met een recht van 
3pct. van de waarde, dat in 1860 werd afgeschaft om in 1865 nogmaals gedurende vier maan- 
den (April/Juli) in werking te worden gebracht. Sedert Juli 186S bleef de uitvoer van beide 
artikelen verder geheel vr^. 
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koffie, thee en cacao op li/s en voor kina op 21/4 d. per cwl., respdfe- 
tievelijk gelijk staande met / 0.11 en / 0.22 per 100 kilogrammen: en met 
deze heffing, verordend bij ordonnantie N°. 9 van 1882 [An ordinance to 
amend »the Medical Wants Ordinance of 1880"], bedoelde men alleen 
om ter vervanging van een vroeger geheven hoofdelijken omslag van de 
eigenaren van landelijke ondernemingen [>estates"], een fonds bijeen te 
brengen ter bestrijding van de kosten van het geneeskundig toezichX over 
de op die ondernemingen werkzame arbeiders [«to defray the cost of the 
medical care óf estate labourers**]. Deze regeling heeft dus met het vraag- 
stuk van uitvoerrechten niets te maken, want de enkele centen, die van de 
planters aldaar worden gevorderd, hebben zoo goed als in het geheel geene 
beteekenis tegenover het recht van / 3. — per 100 kilogram koffie en 
van / 1. — per 100 kilogram thee, waaraan de planters op Java nog steeds 
zijn onderworpen. 

Zoodoende worden er hier duizenden aan de schatkist geofferd, ook door 
ondernemingen, die hare eigene kosten niet kunnen 'goed maken, wat in de 
laatste jaren met nagenoeg alle theeondernemingen , en ongetwijfeld met een 
zeer groot aantal koffieondernemingen het geval moet geweest zijn. Voor 
verreweg het meerendeel der erfpachters, die zich met de teelt van koffie 
en thee onledig houden, is en blijft de druk van het uitvoerrecht dan ook 
eene wezenlijke belemmering, waarvan de instandhouding uit een oogpunt 
van recht en billijklieid niet langer is te verdedigen. 

IV. Als een last op het bedrijf van den ondernemer in Nederlandsch-Indiê 
^ustende moet ten slotte nog rekening worden gehouden met de patent- 
belasting, die krachtens de ordonnantie van Staatsblad 1878 N°. 350 ge- 
heven wordt van alle inkomen, verkregen door uitoefening binnen Neder- 
landsch-lndië van landbouw, fabrieks-, ambachts- of handelsnijverheid. 

Adressanten zullen thans bij dit in der tijd zooveel besproken onderwerp 
niet opzettelijk blijven stilstaan; maar zich bepalen tot de herinnering, dat 
de landbouw in Nederland bij de wet van 12 Juli 1821 [Stbl. N°. 9] van 
het betalen van patent is vrijgesteld , en dat hetzelfde beginsel ook in firitsch- 
Indië met betrekking tot de aldaar in 1877 ingevoerde >Ucense-tax" werd 
gehuldigd. 

•The Hcense-tax on tea-planters bas been repealed", dus meldde The 
Staiesman van 12 December 1879, >it having been decided that a tea-planter 
is an agriculturist for the purpose of the Act in question." 

Adressanten gelooven hiermede eene nauwkeurige omschrijving te hebben 
gegeven van de directe lasten, die meer in het bijzonder op de erfpachtsonder- 
nemingen in Nederlandsch-Indiê drukken; maar eene omschrijving, hoe nauw- 
keurig en volledig ook, stelt de zaken niet altijd aanschouwelijk genoeg voor. 
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'Hiertoe zijn in den regel cijfers onmisbaar, en daarom laten adressanten 
hier volgen een overzicht, aantoonende hoeveel eene in Westelijk Java gele- 
gene theeonderneming gedurende de laatste twee jaren aan belasting betaald 
heeft. Volgens de boeken bedroeg zulks: 

I a, Pachtschat [canon] 
b. Grondbelasting 

II a. Hoofdgelden. . 
b. Bedrij fsbelasting 

III Uitvoerrechten. 

IV Patentrecht. . 

of ie zamen. . / 15.135.87 / 13.784.64 

zoodat gedurende die tv^ee jaren eene som van / 28.920.51 wegens be- 
lasting aan den lande uit de kas van deze onderneming in 'slands kas is 
overgegaan, terwijl de winst van den ondernemer zelf heeft bedragen 
/ 12.520.06 in 1882 en / 1.879.83 in 1883 , ofte zamen f 14.399.89, zijnde on- 
geveer de helft van hetgeen de fiscus als vrucht van zijnen arbeid heeft genoten. 

Toch behoort deze onderneming niet tot de ongelukkigen, want des ver- 
langd kunnen adressanten een lange lijst van andere ondernemingen leveren , 
die allen duizenden aan belasting betaalden, doch den ondernemers zelven 
en hunnen geldschieters slechts verlies berokkenden. 

Vergelijkt men nu de latsten, die hier op de voortbrenging drukken, en 
waarvan de voortbrengingskosten dus voor een goed deel afhangen , met de 
eischen, die de fiscus in Britsch-lndiê aan de daar gevestigde Europeesche 
landbouw-Industrieelen stelt [*], dan is het inderdaad niet mogelijk meer 



[1] Die eischen bepalen zich , wat de aan den Staat op te brengen directe belastingen be- 
treft, tot den pachtschat van de in gebruik afgestane gronden , waaromtrent boven reeds volle- 
dige gegevens werden medegedeeld. In Bengalen wordt sedert eenige jaren, onder den naam 
van „Road and Public Works Cess", eene provinciale belasting geheven van een halve anna 
per roep\) of 3 ten honderd van de jaarlyksche pachtwaarde der beplante gronden; maar of 
ook de aan Europeanen verpachte gronden ' daarin zyn aangesla en is aan adressanten niet 
bekend. In de- provincie Assam, waar de Europeesche landbouwindustrie de meeste uitbrei- 
ding heeft erlangd, bestaat die belasting niet. 

Op Ceylon kent men geene andere directe belasting dan het hoofdgeld van 2 Roepben 
per jaar, dat zoowel van Europeanen als inboorlingen wordt geheven, als equivalent voor 
de afschaffing der vroegere heerendiensten; en waarvan de van elders geïmporteerde ar- 
beiders dan ook zyn vr^gesteld. De eenige op de landbouwondememingen drukkende last 
is de verplichting om de helft te betalen in de kosten van door de ondernemers gewenschte 
buurtwegen. 

Recltjiten van overgang van vaste goederen, enz. worden noch in Britsch-lndiê noch op 
Ceylon geheven; maar koopbrieven en hypotheekacten zyn onderworpen aan een zegel van 
p. m. 1 percent van de daarin genoemde geldsommen. 
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om de juistheid te loochenen van de onlangs gemaakte opmerking, dat »de 
fiscaliteit loodzwaar op Nederlandsch-Indië drukt, dompende wat begint op 
te flikkeren , knottende wat begint zich te verheften , kortwiekende wat de 
vleugels begint uit te slaan." 

Adressanten kunnen zich eene staatkunde denken, die van geen parti- 
culiere nijverheid op Java weten wil en alleen de Regeering geroepen acht 
om zelf de handen aan het werk te slaan ter ontwikkeling van het aan 
hare vaderlijke zorgen toevertrouwde land en volk. 

In dien geest is Java jaren achtereen bestuurd , en misschien kan dit ook 
thans nog mogelijk zijn. Maar van een regeeringsbeleid , dat van het denk- 
beeld uitgaat, dat de Staat in die richting niet langer meer werkzaam zijn 
kan en de tusschenkomst van particulieren ondernemingsgeest en particulier 
kapitaal onmisbaar is voor den bloei dezer gewesten, doch dien onder- 
nemingsgeest en dat kapitaal tegelijkertijd cijnsbaar maakt aan den fiscus 
op eene wijze zooals dit hier geschiedt , van zulk een regeeringsbeleid kunnen zij 
voor de duurzame ontwikkeling van dit land onmogelijk eenig heil verwachten. 

Naar hunne innige overtuiging staat het vast, dat in geen land ter wereld , 
dat zich in het bezit van eene beschaafde regeering verheugt , de lasten meer 
bijzonder op den landbouw drukkende tot eene zoodanige hoogte zijn opgevoerd 
als in Nederlandsch-Indië. Huns inziens is het voor de toekomstige ontwik- 
keling van het landbouwbedrijf in deze gewesten eene levensquaestie om naai 
eene ernstige en ingrijpende vermindering dier lasten te streven, en het 
behoeft dus niet gezegd te worden welk een indruk op adressanten gemaakt 
heeft het voorstel van den Minister van Koloniën om der schatkist nog eene meer- 
dere baat van ettelijke duizenden in het jaar te verzekeren door den overgang 
van erfpachtsperceelen te onderwerpen aan het recht van overschrijving van 
5°/o van de waarde , dat krachtens de ordonnantie van 1834 Stbl. N°. 27 van 
den overgang van vaste goederen in Nederlandsch-Indië geheven wordt. 

De bewering van den Minister, dat de rechten van opstal en erfpacht uit 
een fiscaal oogpunt op gelijke lijn met het eigendomsrecht bchooren gesteld 
te worden , geheel voor 's Ministères rekening latende , veroorloven adressanten 
zich de opmerking , dat uit een financieel oogpunt de rechten van opstal en erf- 
pacht beschouwd worden als zeer onvolledige rechtstitels, waaraan het kapitaal 
zich in den regel alleen waagt op voor den ondernemer veel bezwarender 
voorwaarden dan waarop de grondeigenaar het benoodigde kapitaal verkrijgen 
kan. Daarom is het naar hunne bescheiden meening bezwaarlijk te verdedigen, 
dat met wijziging van de vroegere inzichten van de Regeering, zooals die 
zijn uiteengezet in een Gouvernements besluit van 26 November 1858 N°. 16 
[onder N°. 814 opgenomen in het Bijblad op het Staatsblad van N. I.), de 
met recht van opstal of erfpacht uitgegeven gronden sedert aan dezelfde 
grondbelasting [verponding] als de vaste góéderen zijn onderworpen , en hoogst 
onbillijk en onrechtvaardig ware het in hun oog om op grond van de uitbrei- 
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ding indertijd aan de verpondings])elasting gegeven, de erfpachtsperceelen 
bovendien te onderwerpen aan de belasting op den overgang, eene belasting, 
waarvan nog onlangs door een gevierd Fransch staathuishoudkundige met 
betrekking tot zijn land getuigd werd, «que Ie droit de mutation sur les im- 
•meubles est peut-être Timpöt Ic plus funeste qui existe dans toute notre 
fiscalité" [*]; en die een in de hoogste mate verwerpelijk karakter verkrijgt, 
wanneer zij wordt toegepast op in erfpacht afgestanen domeingrond, die zoo 
goed als geene waarde had vóór hij door aanwending van het kapitaal van 
den ondernemer oi zijnen geldschieter in ontginning gebracht werd. 

Met betrekking toch tot de op die wijze tot stand gebrachte ondernemingen 
geldt vooral de opmerking, dat niet alles goud is wat blinkt. Wie buiten 
de zaken staat, en alleen te rade gaat met de in den Regeerings- Almanak 
openbaar gemaakten verpondingsaanslag van de op Java gevestigde erfpachts- 
ondernemingen , komt er licht toe om ze te beschouwen als even zoo vele 
goudmijnen, die het daaraan toevertrouwde kapitaal met woeker teruggeven* 

Maar de werkelijkheid heeft een ander aanzien. De boeken van alle hier 
gevestigde credietsinstellingcn zonder onderscheid kunnen het getuigen, hoe 
de waarde van een aantal ondernemingen, die met het oog op de groote 
verwachtingen, door oningewijden van hare toekomst gekoesterd, voor aan- 
zienlijke sommen in de verponding werden aangeslagen , dikwerf tot niets 
terug liep, en hoe velen dier ondernemingen tot eiken prijs bij openbaren 
verkoop moesten worden van de hand gezet. 

Die gevallen zullen zich in de toekomst natuurlijk blijven voordoen, en 
het is bovenal met het oog op deze omstandigheid, dat de bedoelingen van 
den Minister de bezorgdheid van adressanten in zoo hooge male hebben 
gaande gemaakt. Immers wanneer de >ToeHchting op de concept-ordonnantie 
tot wijziging van de ordonnantien op de overschrijving van den eigendom van 
vaste goederen," zooals zij in het te Samarang verschijnende dagblad De 
Locomotv'f van 23 en 25 Juni 11. werd gepubliceerd, juist is, dan zal 
voortaan gebroken worden met den sedert 1834 gehuldigden regel: bij pu- 
blieken verkoop, heffing van het overschrijvingsrecht van vijf ten honderd 
over den prijs; bij onderhandschen verkoop, heffing over de verpondings- 
waarde als de prijs niet hooger is. Voortaan dus zal het stelsel gelden om 
bij de heffing van het overschrijvingsrecht ten behoeve van den fiscus op 
den voorgrond te stellen de verpondingswaarde, zooals die waarde door den 
fiscus zelven zal zijn vastgesteld, en derhalve zou, indien de nieuw ont- 
worpen regeling reeds kracht van wet had, de bovenbedoelde voor de ver- 
ponding op / 500,000 gewaardeerde koffieonderonderneming , doch die- bij 
gebrek aan andere gegadigden voor / 120.000 door eene naamlooze vennoot- 



^*] Paul Leroy-Beaulieu, Esmi sur kt répartUUm des riehessesf p. i83« 
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schap werd overgenomen, eene som van / 25.000 [*] aan den Staat hebben 
moeten opbrengen om op naam van een ander te kunnen worden over- 
geschreven . 

En dit geval slaat geenszins op zich zelf: eene koffieonderneming in het 
Bantamsche voor / 274.000 in de verponding aangeslagen, die vrij van hy- 
potheek op vendutie werd verkocht, moest voor / 0.25 [zegge vijfentwintig 
centen] worden opgehouden^ en ging voor dien prijs over in handen van 
den gelilschieter [§] , die de zaak zonder eenigcn twijfel geheel zou hebben 
geabandonneerd indien hij voor overschrijving ten zijnen name 5 percent van 
den verpondingsaanslag of / 13.700 in 's lands kaszou hebben moeten storten ; 
en even zeker is het, dat de combinatie, die onlangs voor de som van /* 5 
[zegge vijf gulden] hona fide koopster werd van eene andere in diezelfde 
residentie gelegen kolTieonderneming , in de verponding aangeslagen voor 
f 125.000, daaraan in de verte zelis niet zou hebben gedacht, bijaldien de 
overschrijving ten haren name haar op een offer aan de schatkist van 
f 6 250 ware te staan gekomen. 

Zoo zal de door den Minister ontworpen regeling van zelve haar doel 
voorbij streven, want zij moet onvermijdelijk leiden tot den reddeloozen 
ondergang van alle aanvankelijk minder gelukkig geslaagde ondernemingen, 
die door de hulp van nieuw kapitaal, ook ten bate van de schatkist, wellicht 
kunnen behouden blijven. 

Adressanten gelooven hiermede voor het oogenblik te kunnen volstaan, en 
met de bede, dat deze vrijmoedige uiteenzetting van hunne bezwaren Uwe 
Excellentie bewegen moge om bij liet Opperbestuur aan te dringen op eene 
intrekking van het voorstel van den Minister om het recht van overschrijving 
van vaste goederen ook toe te passen op de rechten van opstal en erfpacht» 



[*] Behoudens de vermindering Tan dit cUfer in verband met den van den verpondingsaan- 
lag af te treliken gekapitaliseerden canon, ingevolge artikel 6 $ S en 3 van het ontwerp 'van 
den Minister. Voor de onderneming in quaestie, die over de in erf|>acht afgestane S78 bouws 
een pachtscbat van/ 3i pfr bouw heefl te betalen, zou de gekapitaliseerde canon bedragen/ 34.680, 
weshalve het overschr^vingsrecht van 5pct. zou verschuldigd zyn over eene waarde van/ 463.320, 
en dus in plaats van/ 25 000 toch nog alt^d de aanzienl^ke som van/ 23.266 zou bedragen. 

[§] Desniettemin werd diezelfde onderneming, die alleen door aanwending van nieuw kapitaal 
misschien te eeniger tQd nog productief worden kan, over het loopende jaar voor eene som van 
/ 86.000 in de verponding aangeslagen. 



